m KOZPENZUGYEK - Helyzetkép m

Ohnsorge-Szabé Liszl6 — Romhanyi Baldzs*

Hogy jutottunk ide:
magyar koéltségvetés, 2000-2006

Egy lépés a koltséguetési dsszefiiggések dtfogo elemzése felé™™

A koltségvetés bonyolult rendszer. Valészintleg
kevesen ldtnak 4t azonnal, hogy miként okozhat-
ja a koltségvetési egyenleg romlasit a gyégyszer-
dr-timogatisok csokkentése. Marpedig erre nem
elhanyagolhat6 az esély, a timogatasok csokken-
tése ugyanis noéveli a gyégyszerek fogyasztéi
arat, az noveli a nyugdijas drindexet, ami noveli a
svéjci indexet, az pedig ndveli a nyugdijkiadiso-
kat. De az sem nyilvanvalé elsd ranézésre, hogy a
kozszféra béreinek befagyasztisa vagy éppen a
befagyasztis felolddsa mekkora tétet jelent a hi-
dny szempontjibdl, hiszen a bérkidramlis hatdsit
er8sen tompitja az ad6- és jarulékbevételek ellen-
tétes valtozasa, viszont fokozza a nyugdijkiadi-
sok emelkedése, amelyet pedig annak adébevéte-
lekre gyakorolt hatdsa tompithat némiképp.
Koltségvetési rendszeriink reformjanak egyik
alapfeltétele, hogy rendelkezziink olyan méd-
szerekkel, amelyek segitségével el6re jelezhetsk

* A szerz8k a Pénziigyminisztérium munkatérsai, de
az itt kifejtett nézetek kizarélag sajit véleményiiket
titkrézik, amelyek nem feltétleniil egyeznek meg a
Pénziigyminisztérium hivatalos llispontjaval.

**A munkaban nyujtott segitségiikért kiemelt kdszo-
net illeti Dunai Gabort és Herczegh Istvdnt, valamint
kovetkezd kollégdinkat: Braun Gdbor, Csonka Gi-
zella, Deméndi Zsolt, Elek Péter, Hiittl Antonia, Hor-
vdth Andrds, Kddas Béla, Kocsis Agnes, Kormos
Istvanné, Ladonyi Orsolya, Légrddy Ldszls, Lovas
Zsolt, Marczell Kinga, Molndr Istvdn, Ndtrdin Roland,
Nemes Kdroly, R Kiss Gdbor, Pavics Ldzdr, Pertfi
Ldszloné, Scharle Agota, Szabé Ldszlé, Tabik Péter,
Tésy Gabriella, Varré LdszI6 és Zélyomi Péter.

kiilonféle kiilss folyamatok és a gazdasig-, illet-
ve tarsadalompolitikai intézkedések koltségveté-
si hatdsai. Reményeink szerint elemzésiink egy-
részt segithet a napirenden 1év3 kiilonféle kiiga-
zitdsi intézkedések és reformtdrekvések pénz-
tigyi jelent8ségének felmérésében, masrészt elss
lépésnek tekinthetd egy olyan 4ltalanos keret ki-
fejlesztése felé, amely szitkséges a jelenleginél
magasabb szinvonala kéltségvetési hatdstanul-
mianyok készitéséhez.

A rendszerviltds 6ta eltelt 16 évet tekintve
2000-ben volt GDP-aranyos koltségvetési defi-
citink legkézelebb a 3 szdzalékos maastrichti
kiiszobértékhez, ezért adédik az otlet, hogy a
2000. évi koleségvetési helyzethez viszonyitsuk
a 2006. évi — kiigazitdsi program hatdsai nélkil
szamitott — helyzetet, és e két év GDP-ardnyos
koltségvetési tételeinek eltérése alapjan kisérel-
jik meg dttekinteni a koltségvetési politika el-
mult néhdny évének torténetét. A magyar kolt-
ségvetési politika félmultjanak elemzése még
rendkiviil leegyszer(sitett formaban is sok ta-
nulsdggal szolgal a f6bb koltségvetési mechaniz-
musok mtikédése szempontjabol. Elemzésiink
lényege, kozvetlen célja azonositani és szimsze-
rlien stlyozni a GDP-ardnyos koltségvetési defi-
cit nagymértékd emelkedésének okait és hatds-
mechanizmusait, lehet8ség szerint megkiilon-
béztetve a kormanyzati intézkedésekts] fiiggs,
illetve azoktél fiiggetlen hatdsokat.

239



m KOZPENZUGYEK — Helyzetkép m

Elemzésiink két fontos szempontbdl is igen
tavol 4ll a tokéletességtdl: egyrészt nem ll ren-
delkezésre olyan makrofiskilis modell, amely
minden lényeges hatdslincot konzisztensen
volna képes kezelni, misrészt szdmos adat nem
létezik a sziikséges bontdsban. Ennek ellenére
tgy gondoljuk, hogy a kirajzol6dé kép sszes-
ségében alkalmas a leglényegesebb kovetkezte-
tések levondsara. A legtébb, amit remélhetiink,
hogy dolgozatunk konstruktiv vitat indit el a
széles szakmai kozvélemény koreiben a kolt-
ségvetés-politikai elemzések adatbazisit, mod-
szereit és kovetkeztetéseit illet&en.

A dolgozat felépitése a kovetkezs: az elsd
részben el6késziiliink az elemzéshez, bemutat-
juk a legfontosabb adatokat és adatproblémakat,
valamint kisz{rjitk a 2000. és 2006. évi koltség-
vetési egyenlegbdl az egyszeri hatdsokat, hogy
vildgossa valjék a megmagyardzand6 tényleges
kiilonbozet. A masodik részben részletesen ele-
mezzik az egyes tényez8csoportokat, a harma-
dik részben pedig 6sszefoglaljuk az eredménye-
ket. Mivel a koltségvetési politika elemzésének
legfontosabb eléfeltétele, hogy rendelkezésre
alljanak a megfelels adatok, érdeklsdsk szamara
kiilén Fliggelékben mutatjuk be sajdt, nem hiva-
talos adatbazisunkat. Természetesen, ahol csak
lehet, hivatalos adatokat hasznalunk (ezt ponto-
san jeloljiik is), de tobb helyen sajit kozelits
modszereket vagyunk kénytelenek alkalmazni.

AZ ELEMZES ELOKESZITESE

Az elméletileg tiszta megkozelités szerint
2006-ra minden tétel tekintetében a ,mi lett
volna, ha nem csindlunk semmit” (No Policy
Change, NPC) szceniriénak megfeleld adatot
kellett volna hasznilni. Ezt nem mindenhol si-
keriilt megtenni, kiilonféle okokbdl. Az egyik
legfontosabb kovetkezetlenség, hogy nem All
rendelkezésiinkre olyan részletes NPC, amely
alapjan a kiilénféle hatdsokat fel lehetne bonta-
ni (példdul magin- és dllami GDP). Ez részben
annak is tulajdonithaté, hogy még nem rendel-
keziink megfelel§ makromodellel, amely ilyen
nagy mértékli elmozduldsokat is konzisztensen

tudna kezelni.

Adatok és adatproblémdk

A felhasznalt adatokrdl az egyes részteriilete-
ken kiilén is fogunk sz6lni, de 4ltalinossigban
elmondhaté, hogy lehet&ség szerint eredmény-
szemléletli adatokat haszniltunk, illetve ahol
ilyen nem allt rendelkezésre, ott pénzforgalmi
adatok alapjin arinyositissal kozelitettiik az
eredményszemléletet.

Az alabbi adattibla mutatja be a fontosabb
statisztikai id8sorokat, amelyeket tobb tételnél
is hasznaltunk.

|. Alapadatok NEMZETI SZAMLAK (milligrd forint)
Brutt6 kibocsétas alaparon
Vdllalatok 221094 246717 26287,3 28677,9 31371,5 337065 368348
Termel6 felhaszn4las 13316,7 14581,7 149326 164805 17983,7 193222 211156
GDP piaci &ron 13532,8 15274,9 17203,7 189357 20712,3 220252 235615
Korményzati GDP 19569 22593 26781 31191 32583 34479 35740
Magén-GDP 115759 130155 145257 15816,6 17453,9 18577,3 199875
ebbdl: héztartasok nem piaci tevékenysége 8140 8301 8474 9140 10035 10331 10896
GDP alapdron, héztartdsok nem piaci tevékenysége
nélkdl 107495 123494 140327 153165 16646,1 17832,1 192933
Kormdnyzati GDP 19569 22593 26781 31191 32583 34479 35740
Magén-GDP, haztartdsok nem piaci tevékenysége
nélkil 87926 10090,1 11354,7 12197,4 13387,8 143843 157193
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I. Alapadatok MUNKAVALLALGI JOVEDELEM (milligrd forint)
Munkavallal6i jovedelem 58325 68534 77755 86639 95004 101719 10844,7
kormanyzati szektor * 14150 16906 20985 24884 26141 27726 28274
magénszféra 44175 51628 56770 61755 68863 73993 80173
Munkat terhel6 elvondsok, nemzetgazdasédg 26580 30507 34560 36446 38727 41586 44014
korményzati szektor 7912 7976 10632 11565 13041 13336 13370
magénszféra 18668 22531 23929 24881 25686 28250 30643
Munkdltatokat terheld jdrulékok 14303 16099 17938 19216 20525 22172 23287
korményzati szektor 4241 4133 5407 5972 6784 7053 6945
magénszféra 10062 11966 12530 13244 13741 15119 16342
Tdrsagalombiztositasi jarulekbevétel 10979 12268 13644 15083 16241 17732 19250
korményzati szektor 3283 3272 4288 4896 5583 5739 5967
magénszféra 7696 8996 9356 10187 10658 11993 13282
Munkaadoi jdrulékbevetel (Munkaerd-piaci alap) 930 1090 1305 1442 1559 1699 1648
kormanyzati szektor 27,8 29,1 41,0 46,8 53,6 55,0 51,1
magénszféra 65,2 79,9 89,5 974 1023 1149 1137
Egészségligyi hozzdjarulds (eho) 169,7 1799 1866 1522 1505 1381 789
kormdnyzati szektor 471 38,8 493 36,8 39,5 444 18,7
magénszféra 1226 1411 1373 1154 1110 93,7 60,2
Tappénz-hozzdjdrulds 13,3 14,4 17,9 21,1 22,2 22,8 19,5
korményzati szektor 40 38 5,6 6,8 7,6 74 6,0
maganszféra 93 10,6 12,3 14,2 145 15,4 13,5
Egyéb jarulekok 56,4 79,8 943 95,9 999 1132 1405
korményzati szektor 16,9 144 15,9 17,2 19,4 24,6 219
magénszféra 39,5 65,5 78,4 78,7 80,5 88,6 1186
Brutto bértdmeg 44022 52435 59817 67423 74479 79547 8516,0
korményzati szektor 9910 12773 15577 18912 19357 20674 21329
magénszféra 34113 39662 44240 48512 55122 58874 63831
Munkavéllalokat terheld jdrulékok és szja 12278 14408 16622 17230 18202 19414 20727
korményzati szektor 3672 3843 5224 5593 6257 6283 6425
maganszféra 860,6 10565 11398 11637 11945 13131 14302
Munkavallaloi, munkaerd-piaci alap jarulékbevetele 425 49,8 59,5 46,4 47,8 57,8 50,6
korményzati szektor 12,7 13,3 18,7 15,1 16,4 18,7 15,7
magénszféra 29,8 36,5 40,8 314 314 39,1 349
Munkavdllaloi ny.- €s ed.-biztositasi jarulek (ib) 2200 2598 3084 3551 4053 4339 4499
korményzati szektor 65,8 69,3 9,9 1153 1393 1404 1395
magénszféra 1542 1905 2115 2399 2660 2935 3104
Személyi jovedelemado 9652 11313 12944 13215 13671 14497 15723
korményzati szektor 2886 3018 4068 4289 4700 4692 4874
magénszféra 676,6 8295 8876 8925 8972 9805 10849
Nettd bértémeg (kdltséqvetési szdmokbdl) ** 31745 3802,7 43195 50193 56277 60133 64433
kormanyzati szektor *** 6238 8929 10353 13319 13100 14390 14904
magdnszféra **** 2550,7 29097 32842 36874 43177 45743 49530

* Munkavallal6i jovedelem a korményzati szektorban, nemzeti szamldk szerint (D.1), 2006-ra konvergenciaprogram
** Munkavdllaloi juttatésok, szja és jarulékok nélkil

*** Munkavdllaloi juttatés, kormédnyzati szektor, szja és jérulékok nélkil

**** Munkavallal6i juttatas, magdnszektor, szja és jarulékok nélkil
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Il Alapadatok EGYEB LAKOSSAGI JOVEDELEM (milligrd forint)
Nyugdijkiadas 13082 15178 17214 19141 21454 23222 25344
Csalddtamogatasok 2526 3135 3461 3979 3886 4062 4840
Lakéstamogatasi kiadésok 51,9 65,9 895 1684 2257 2736 2446
Egyéb tamogatdsok 1699 1670 3161 74,0 59,0 491 2075
Tulajdonosi jévedelem 5792 5742 6293 5359 6682 7500  700,0
Vegyes jovedelem és mikddési eredmény
(hdztartdsok sajét tulajdonu lakashasznalata) 24146 27215 28484 29318 31629 32619 33271
Egyéb jovedelem és hiba (maradékelven) 247  -402 -102,3 314 312 4858 -2118
IV, Alapadatok _ RENDELKEZESRE ALLO JOVEDELEM
ES VASAROLT FOGYASZTAS KAPCSOLATA (millidrd forint)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rendelkezésre &llo jovedelem (korrigalatlan) 79263 91223 10168,1 11072,7 122464 13562,1 13729,2
Pénzbeli rendelkezésre all6 jovedelem (korrigdlatlan) 7112,3 82922 9320,7 10158,7 112429 12529,0 12 639,6
Pénzbeli lakossdgi megtakaritas -16,9 837 2429 382 4830 9396 3992
Vasarolt fogyasztds piaci dron 71292 82085 90778 101205 10759,9 115894 122404
Altalanos forgalmi ado 11598 12510 13730 15399 18316 18565 17710
Jovedéki, fogyasztdsi és regisztracios ado 5130 5392 5926 6627 7192 7409 8481
Egyéb fogyasztast terheld ado 895 1021 1086 1364 1784 1764 1930
Terméktdmogatdsok 1593 1815 1972 1744 2036 1952 2094
Vasarolt fogyasztas alapdron 55262 64977 72008 79560 82342 9010,7 96376
V. Alapadatok VALLALATOK (millidrd forint)
Vallalati szektor brutté mikddési eredménye 29026 31668 38153 39675 43363 48315 53272
Szamitott tdrsasdgi add 396,1 4257 4792 5430 4991 4926  567,6
Térsasagiadd-kedvezmény 100,4 80,9 826 1293 50,4 62,5 75,6
Térsasdgi ado 2957 3448 396,66 4137 4487 4301 4920
VI. Alapadatok LETSZAM (ezer 6)
Foglalkoztatottség * 38562 38683 38706 39219 39004 39015 38853
kormanyzati szektor ** 7914 7886 8004 8187 8166 8059  796,1
magdnszféra ** 30648 3079,7 30702 31032 30838 30956 30892
ebbdl: KSH szerint foglalkoztatott *** 18917 18917 18797 18846 1919 19231 19317
Nyugdjasok Iétszama 27540 27540 27450 27310 27340 27340 27340

* Foglalkoztatottak (a 15—74 éves népesség gazdasagi aktivitdsa tablabol)

** Korményzati szektor: alkalmazasban allok |étszama, koltségvetés (2.1.1.10. az alkalmazasban allok atlagos statisztikai dllomanyi |étszdma a
koltségvetési intézményekben). Magéanszektor: maradék

*** KSH, létszam és kereset a nemzetgazdasagban (versenyszféra)
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VII. Alapadatok FAJLAGOS MUTATOK
Egy foglalkoztatottra juté GDP 2,788 3192 3625 3905 4268 4571 4,966
kormdnyzati szektor 2473 2865 3346 3810 3990 4278 4489
maganszféra 2,869 3276 3698 3931 4341 4647 5,088
Bruttd atlagbér (koltségvetési szamokbol) 1512 1,772 2009 2209 2436 2607 2,791
korményzati szektor 1,788 2144 2622 3039 3,201 3,440 3552
magénszféra 1441 1676 1849 1990 2233 2390 259
Nett6 dtlagbér (kdltségvetési szamokbol) 0823 0983 1116 1280 1443 1541 1,658
kormdnyzati szektor 0,788 1132 1293 1627 1604 1786 1872
maganszféra 0832 0945 1070 1,188 1,400 1,478 1,603
Bruttd atlagkereset (KSH), el6zd év = 100 1135 1180 1183 1120 1061 1088 1074
korményzati szektor 123 1224 1292 1175 1004 1128  106,0
magénszféra 1142 1163 1133 1089 1093 1069  108,0
Nett6 dtlagkereset (KSH), elz6 év = 100 1114 1162 1196 1143 1057 1101  106,8
kormdnyzati szektor 1100 1195 1275 1180 1012 1137 1054
maganszféra 1121 1150 1160 1123 1080 1084 1074
Nett6 bértomeg (KSH), el6z6 év = 100 1125 1165 1197 1158 1065 1099  106,6
korményzati szektor 1089 1190 1294 1207 999 1123 1035
magénszféra 1137 1157 1152 1125 1096 1087  107,8
VIlI. Alapadatok ARINDEXEK
Fogyasztoidr-index 9,80% 920% 530% 470% 680% 3,60% 3,50%
Nyugdijas fogyasztoiar-index - - 530% 460% 730% 3,90% 5,00%

A felhasznilt adatok feltiintetése azért fon-
tos, mert tobbféle, egymistdl eltér6 moédon
dsszedllitott statisztika létezik a témank szem-
pontjabdl fontos valtozokrdl. Ennek oka az el-
tér8 merités mellett adathiba is lehet. A szdmi-
tasainkban szerepld nett6 bérek alakuldsa na-
gyon eltér attdl, mint amit a KSH létszam- és
kereseti statisztikdja mutat. Ennek jelent8ségé-
re az adatokrél sz616 fiiggelékben fogunk rész-
letesebben kitérni.

Az adatmingségre val6 tekintettel szdmita-
sunk helyenként nem tud olyan mértékben
konzisztens lenni, amennyire az elmélet és a
téma fontossiga megkodvetelné. Mindazoniltal
jelenleg tgy tinik, a legjobb (legkevésbé

rossz) megolddst taliltuk meg az egyes alter-
nativ statisztikdk kozti vilasztdsunkkal. En-
nek ellenére természetesen a vita lehet8sége
nyitva 4ll.

Az egyes magyarizé tényez8knél jelentkezd
és részben meg nem magyarizott ,egyéb” té-
nyez8 olykor magas értékében az adathibdk is
szerepet jatszhatnak.

2006-ra kiilénb6z8 adatforrasok alapjin ké-
szitett becslést alkalmaztunk. Altalinos torek-
vés volt, hogy a kiigazité csomag bevezetése
nélkiili esetet probaltuk becsiilni.! Inkonzisz-
tencidt jelent, hogy az dltalunk alapul vett
makropilya 2006-ra vonatkozé szdmai mér az
intézkedések utdni éllapotot tikrozik.
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Az egyszeri tételek és az addicionalitds
hatdsdnak kisz{irése

A strukturilis problémék azonositisit megne-
hezitheti az iizleti ciklusok és a kiilonféle egy-
szeri tényez8k hatdsa. Szerencsére az izleti
ciklusok hatdsinak kisz{irésére esetiinkben
nincs sziikség, mivel a kibocsatasi rés az dgyne-
vezett termelési fiiggvény alapt ciklikus 1gazi-
tdsos médszer alapjan j6 kozelitéssel megegye-
zik a két dsszehasonlitand6 évben.2
Egyszeri hatdsoknak tekintjitk
* az autépalya-épitést,
* bizonyos kévetelések elengedését (példaul
az iraki ad6ssig elengedése 2006-ban),
* a sokéves atlagot meghaladé mértékd ér-
vizkiadasokat,
* az dnkormanyzatoknak 4ltaldban a vilaszta-
si évre visszavezethetd deficitnvekedését,
* a Gripen vadiszrepiil8gépek vasirlisinak
sajitos statisztikai elszdimoldsibol eredd,
kiugré tételeket.
Az egyszeri hatisokhoz hasonlénak véljitk

az ugynevezett addicionalitdsi kritérium alap-

jan elvart fejlesztési kiaddsokat. Az addi-
cionalitdsi kritérium, amely 2004-es EU-csat-
lakozasunkkal jelent meg, mint koltségvetés-
politikai korlét, azt irja el6, hogy a tagillamok
az unids forrasokat nem hasznalhatjak meglé-
v6 fejlesztési kiaddsok kivaltdsira. Szamitdsa-
ink szerint az egyszeri tételek és az addi-
cionalitds koévetelménye (pontosabban ezek
hidnya) egyiittesen mintegy 0,3 szdzalékpon-
tot magyaraz a 2000. évi GDP-ardnyos hidny-
bél, viszont 2006-ban ez a hatis eléri a 2,6 sza-
zalékpontot.

Mint lathat6 az 1. tdblizatbél, 2006-ban és
2000-ben is korrigilunk az autépilya-épitések-
kel. 2000-ben még f6leg az NA Rt. finansziro-
zasiban tortént a kivitelezés, de mivel az NA
része az ESA-kornek, ezért a 2000-es ESA-
hidnyszdm tartalmazza ezt a tételt. Az énkor-
ményzati és arvizkiaddsok 2000-ben és 2006-
ban is dtlagon feliil alakultak. Az iraki
adéssigelengedéshez hasonléra 2000-ben vi-
szont nem keriilt sor. A Gripen-kiaddsok ese-
tében gy jirtunk el, hogy a teljes, 2001-t8l
2016-ig tart6 kifizetésfolyamot felosztottuk

1. tdbldzat
EGYSZERI HATASOK, ADDICIONALITASI KRITERIUM (milligrd forint)
Egyszeri tényezok, Gsszesen (A) -399 664 3657 127 1290 -2203 4175
Helyi kormanyzat nett hitelnydjtas/hitelfelvétel,
atlagtol vett eltrés™ 11,3 670 88,1 36,3 2715 =392 370
Helyi korményzat nettd hitelnydjtas/hitelfelvétel -38,4 109 -1513 333 486 -1201 1236
Arvizkiadasok, atlagtol vett eltérés* -24.9 -8,0 -15 15,5 22,3 239 125
Arviz elleni védelemmel kapcsolatos kiadasok
a koltségvetésben 52,9 39,6 37,1 23,6 20,5 21,7 61,3
Gyorsforgalmitit-épitések rendelkezésre dllasi dijak nélkil —26,3 1254 —276,1 —645 1788 2050 —2522
Kotelezettségelengedés (2006-ban iraki addssdgelengedés) 40,0
Gripennel kapcsolatos kiadas, atlag felett —75,9
Fejlesztéspolitika, dsszesen (B) 0,0 0,0 0,0 00 1316 1472 —1941
Addicionalitési kritérium (bérkiaddsok, agrar jelleg(
tételek és gyorsforgalmitt-épités nélkiil) 1316 1472 —1941
Osszesen (A+ B) -399 -664 3657 127 26 -732 6116
ESA-deficit (D) 3968  627,7 15405 13649 13377 17190 27364
Korrigalt ESA-deficit [D + (A+ B)] 3569 5613 11748 13523 13404 16459 21248

* Az ESA-hidny korrekci6jdnak irdnya: + = az ESA-hidnyt ndveld korrekcid; — = az ESA-hidnyt csokkentd korrekcio
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»gépid8-arinyosan”, azaz figyelembe vettiink
2006-ban 7, 2007-2015 kozott évente 14 va-
daszgépet (6sszesen 133), és megnéztiik, mi
lenne az az Ssszeg, amit e 133 ,gépév” utin
egységesen fizetve visszakapnink az eredeti
Osszes kiadast. Az igy kapott szdmot szoroz-
tuk 7-tel, illetve 14-gyel, a konkrét évtdl fig-
g8en. Ezt kovetden rendelkezéstinkre illtak a
2006-2015 kozotti ,valés” (természetesen
csak becsiilt) szolgaltatdsi értékek. Egyszeri
kiaddsnak mingsitettitk a tényleges kifizetések
ezektdl valo eltérésée.

Az EU az addicionalitdsi kritériumra tekin-
tettel vizsgilja, hogy Magyarorszdg az unids
csatlakozds utdni években, 2004-2006 4tlagi-
ban tébbet vagy kevesebbet koltott-e a bazis-
1d8szak (1999-2001) atlagahoz viszonyitva bi-
zonyos fejlesztési célokra. A fejlesztésinek
min8siilé kiaddsokat a Fiiggelék 1. tdblizata
mutatja.

Ezekbdl a tételekbdl azonban a mi szamita-
saink konzisztencidjinak biztositisa végett le
kell vonni a felsorolt funkciékhoz k6t8d3 fo-
ly6 kiaddsok koziil a gyorsforgalmi ttépitése-
ket, mivel ezeket az egyszeri tényez8k kozt
mar szamba vettiik, valamint a bérjellegtieket,
mivel a korményzati béreket kiilon kivanjuk
majd elemezni. Le kell vonni tovabba a fejlesz-
tési célt agrirkiaddsokat, mivel az agrirkiada-
sokkal az EU-val val6 koltségvetési relicioban
foglalkozunk.

Az autépélya-fejlesztések a 2004-2006.
években végig szerepet jitszottak a kdltségve-
tési hidny szintjének megemelkedésében, amire
2006-ban rirakédott az addicionalitdsi kritéri-
um szempontjabdl relevins egyéb kiaddsok

megugrésa 1s.

TETELES ELEMZES

Sorra vessziik azokat a koltségvetési tételeket,
amelyek GDP-arinyos szintje jelentSsen meg-
valtozott a 2000-2006 id&szakban. Kiindulsi
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pontunk minden tételnél a 2000. évi nominalis
szint, és azt vizsgiljuk, hogy a 2006-ig terjedd
években bekdvetkez8 nominélis szintemelke-
dés milyen tényez8kre vezethetd vissza. Viszo-
nyitdsi pontként (alapszcenariéként) minden-
hol jelezziik, hogy a GDDP-hez viszonyitott
2000. évi ardny tartdsa milyen mértékd nomini-
lis emelkedést tett volna lehetdvé. Ennek meg-
felel8en a grafikus abrazoldsban a 2000. évi adat
definicié szerint mindenhol nulla.

A koltségvetési Osszefiiggéseket Osszeadd-
sok és szorzdsok szintjére egyszer(sitettiik,
hogy a GDP szazalékiaban mért tételek megval-
tozdsit 6sszead6dé tényezskre tudjuk bontani.
Ahol a teljes hatds két vagy t6bb tényez8 szor-
zataként adédik (példaul adéssigillomany és
kamatlab), ott a teljes hatdst a logaritmusok
ardnyaban osztottuk szét.4 Ennek a felbontés-
nak elénye, hogy egyrészt azonossigként telje-
stil minden esetben, tehit a megviltozis abszo-
lat 6sszegét egyértelmiien és teljesen felosztja a
szorzattényez8k kozott, masrészt nem fiigg a
tényezdk sorrendjétdl (szemben példaul a par-
cidlis hatdsokon alapulé megkozelitéssel, ahol
egy tényezd hatdsit a tobbi véltozatlansiga
mellett mérjiik). Hatrinya ugyanakkor, hogy
bizonyos esetekben lehetne értelmes sorrendet
adni a kiilonféle tényez8knek, amirsl viszont
ezéltal nem vesziink tudomdst.

Azok szdmara, akik a matematikai képleteket
részesitik eldnyben a szdveges leirdssal szem-
ben, képlet formdjaban is felirjuk az 6sszefiig-
géseket. Ehhez a kovetkezd jelolésrendszert al-

kalmazzuk:
F&jelkénts:

W- lakossdgi jovedelem (millidrd Ft)
w: la/eossa’gi j(')"uedelem Ft/ fé’
N:  létszim (f6)
ilt; adébevétel
© adokulcs
Vi drindex

245



m KOZPENZUGYEK — Helyzetkép m

Fels6 index jeloli a szektort

p: magdnszektor
& korndnyzati szektor
7 nyugdijasok

Alsé6 indexben a tétel tipusat

brutté

nettoé

munkajovedelmet terhelé
fogyasztdst terbeld
profitot terhelé

T 28 Son

Néhédny tovéibbi jelolést elss elfordulasuk-

kor nevesitiink.

Allamt6] szdrmazé jovedelmek

Az allamtél szdrmazé jovedelmek hirom 8
formajit killonboztetjik meg:

* a korményzati szektorban® alkalmazottak

bére,

* a lakossdg rendelkezésre 4ll6 jovedelmét

noveld tdimogatisok és

* az irtdmogatdsok.

A rendelkezésre all6 jovedelmet novels ta-
mogatisok koziil a — rokkantnyugdijakat is tar-
talmaz6 — nyugdijkifizetések és a csalidtdmo-
gatds érdemel kiemelt figyelmet. Az drtdmoga-
tisok kozé soroljuk a gydgyszer, az energia és a
tomegkozlekedés mellett a lakdstdmogatds va-

lamennyi forméjat 1s.

A kormdnyzati szektorban

dolgozok bére

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A maginszektorban fizetett bértomeg egy
foglalkoztatottra jut6 értéke kétféleképpen is
felbonthaté. Egyik oldalrél felbonthaté az egy
foglalkoztatottra juté redl hozzdadott érték és
a nominalis egység bérkoltség szorzatira, ma-
sik oldalrél felbonthaté az egy foglalkozta-
tottra juté nominalis hozzdadott érték (tovib-
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biakban: termelékenység) és a redl egység
bérkoltség (extra béremelés) szorzatira. Tekin-
tettel arra, hogy a véllalati dontés szempontji-
bél jobban értelmezhetd az egység bérkoltség
fogalma, ezért a kozgazdasigi elemzések els-
szeretettel hasznaljik ezt a felosztast, itt még-
is inkdbb a ,termelékenység + extra béreme-

z.»

1és” felbontdst fogjuk hasznalni, mivel nem az
inflaciét, hanem a koltségvetési tételek nomi-
nalis GDP-hez viszonyitott ardnyat kivanjuk

elemezni.

Redl hozzdadott Redl hozzéadott Nominalis hozzdadott
érték/f6 értek/fé ertek/fé
Nomindlis egy- Inflacio
Ség bérkoltség
Redl egység Redl egység
bérkoltség bérkoltség

Feltételezziik, hogy hosszt tévon stabil no-
vekedés esetén a maginszektor brutté bére az
alaparon szdmitott nominilis hozzdadott érték-
kel novekszik, a kormédnyzati szektorban fize-
tett relativ bérek pedig a maganszektorban fize-
tett bérekhez igazodnak.

Mivel a kormanyzati bérek tudatos politikai
dontések alapjin alakulnak, felvethetd a de-
monstriciés hatds kérdése. Véleményiink sze-
rint a vizsgalt id&szakban nem lehet egyértel-
miien az dllami bérnovelések demonstriciés ha-
tasaként értelmezni a maginszektor béralakula-
sat, mivel

© a7 dllami béremelések mértéke minden év-
ben elére ismert volt, és a maginszektor bérei
ennek ellenére 1-2 év késéssel emelkedtek csak,
méghozza éppen abban az id8ben, amikor a
kozszféraban létszamleépités volt jellemzg,

® az dllami szektor bérei az 1990-es évek fo-
lyaman jelentds mértékben lemaradtak a ma-
ginszektor bérei mégott (2000-ben a relativ
bérelmaradids az 4llami szektorban elérte a 30
szdzalékot), tehit legalabbis ,,fékez8” irdnyban
nem jelent8s a demonstraciés hatis,



© egyik irinyd relativ bérelmozdulds sem
jart érdemleges létszdm-atcsoportosuldssal, il-
letve foglalkoztatdsi hatéssal.

A munkavéllal6i jovedelem/nominalis hoz-
zdadott érték hinyados alakuldsit mutatja az 1.
dbra a kormanyzati szektorban és a maginszek-
torban:

A kormanyzati netté bérek viltozdsit négy
tényez&re bontjuk:

* a2 maginszektor nomindlis termelékeny-

ség-ndvekedésének megfelel§ béremelés,

e |étszam,

* extra béremelés és

* bérterhek 4tlagos effektiv kulcsdnak valto-

zasa.

Képlet formdjéban:

we= (] -7, )i)f N grlwgg,zooo
ahol

W& : nett6 bértomeg a korményzati szféri-
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N®: akorminyzati szektorban foglalkozta-
tottak létszama,

n: egy foglalkoztatottra jutd, a hiztarta-
sok nem piaci tevékenységével korri-
gilt nominélis hozzdadott érték a ma-
ganszektorban (alapiron szdmitott,
haztartdsok nem piaci tevékenységével
korrigalt nomindlis GDP/foglalkozta-
tott, 2000=100),

w; gy foglalkoztatottra juté brutté mun-
kavillal6i jovedelem a kormanyzati
szektorban 2000-ben.

EREDMENYEK
A 2. dbrdn lithatd, hogy az egy foglalkoztatott-
ra jutd, alapiron szdmitott nominalis hozzi-
adott érték novekedése a maginszektorban
meghaladta a piaci dron szdmitott nominélis
GDP névekedési iitemét.

2001-ben és 2003-ban a koztisztviselsk,

ban, 2002-ben és 2003-ban a kézalkalmazottak bérét
7,: munkabért terhel§ adok és jarulékok  emelte a kormanyzat a maginszektor termelé-
effektiv tlagkulcsa, kenységnévekedését jelentdsen meghaladé
of:  korminyzati béremelés a maginszektor  iitemben. 2004-ben ehhez képest némi kiigazi-

termelékenysége felett (2000=100),

tasra kerilt sor, gy a halmozott hatds 2006-ra

1. dbra

A BERHANYAD ALAKULASA A KORMANYZATI ES MAGANSZFERABAN
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g
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magénszféra (baloldali skéla) = == kormanyzati szektor (jobboldali skéla)
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2. dbra

A KORMANYZATI NETTO BEREK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

E

S

=

S

=
71 Bért terhel elvonasok B Maganszektor termelékenységét kovetS novekedés
B | dtszamnovekedss @ Kormanyzati nettd bértomeg nominalis halmozott novekedése
Z71 Korményzati brutt6 bér ndvekedése == == Alapszcendrié: GDP-ardnyos szint tartdsa

a maganszektor termelékenysége felett

Megjegyzes: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

113 millidrd forintot, vagyis a GDP 0,5 szizalé-
kat érte el.

A koézszfériban foglalkoztatottak létszama-
nak novekedése 2002-2003-ban jelent&s volt,
azonban a 2004-2006 id&szakban (még a 2006-
os kiigazité csomag részeként bejelentett le-
épitések elstt) a kordbbi tobblet gyakorlatilag
eltlint, igy a kormdanyzati létszimnédvekedés
hatdsa a 2006-ra kialakul6 deficittobbletben el-
hanyagolhaté.

A GDP-arinyos netté6 kormanyzati bérki-
addsok novekedésében a legnagyobb szerepet a
bért terheld adé- és jarulékelvondsok csokken-
tése jatszotta. Az igy kiesd koltségvetési bevé-
tel 2006-ban kozel 180 millidrd forint, ami a
GDP 0,8 szazaléka.”

Nyugdijak

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A nyugdijak alakuldsit elsSsorban az tgyneve-
zett svdjci indexdlds hatirozza meg, amely fele-
fele aranyban tartalmazza a nett6 bérek emelke-
désének nemzetgazdasigi 4tlagit és a nyugdijas
fogyaszt6i drindexet.8 Természetesen a nettd
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bérek tartalmazzik mind a magin-, mind a kor-
miényzati szektor béreit, kovetkezésképp ezek
nomindlis GDP-t meghaladé emel(ked)ése a
nyugdijkiaddsok GDP-ardnyos szintjét is emeli.
Az infliciét — bizonyos adatok és megfelels
modell hidnydban, erds leegyszertsitésként —
kiils8 adottsdgnak tekintjiik, tehit nem elemez-
zitk a bérek, adok és hatésigi drak hatdsit a
nyugdijkiaddsokra.

A vizsgilt id8szakban tobb alkalommal ke-
riilt sor a svdjci indexet meghaladé nyugdijeme-
lésekre. A 2002-ben nyugdijasonként kifizetett
19 000 forintos osszeg kozvetlenil névelte a
nyugdijkiaddsokat, de ez nem épiilt be a nyug-
dijakba, gy a 2006-0s hidnyt kézvetleniil nem
befolyisolta.” A 2001-ben és 2002-ben végre-
hajtott ,rendkiviilli” nyugdijemelések viszont
beépiiltek a tovibbi évek bizisiba, a 2003-2006
kozotti négy év alatt pedig fokozatosan megje-
lent az Ggynevezett 13. havi nyugdij, ami agy
értendd, hogy a korabbi 52 heti nyugdij helyett,
2003-ben 53, 2004-ben 54, 2005-ben 55, 2006-
ban (és attdl kezdve) 56 heti nyugdijat kapnak
a nyugdijasok.



A nyugdijasok szdma a vizsgalt 6 év soran kis
mértékben még csokkent is, viszont jelentds
kiadasemelkedést okozott az tgynevezett cse-
rélddési hatds, amelynek lényege, hogy az
elhaldlozottak nyugdija 4tlagosan lényegesen
alacsonyabb, mint a frissen nyugdijba mendké.

A kovetkezd képlet adja meg a nyugdijkiadi-
sok alakuldsit:

r — r r r r r r r
W'=N WM, W W0 + WX,ZOOZ

NE o owi Ng wr .
W—M I—————— |~ (-t n+7
. +N” 1 N +N" |n

Wy 5

ahol
W' teljes nyugdijkifizetés,
Womegyszeri 19 000 forintos kifizetés

2002-ben,

W, dtlagnyugdij 2000-ben,

w,: egy foglalkoztatottra juté munkavalla-
161 jovedelem a kozszférdban,

w!: egy foglalkoztatottra juté munkavalla-

161 jévedelem a maginszféraban,
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N*%  a kozszfériban foglalkoztatottak lét-
szama,

N": a maginszfériban foglalkoztatottak
létszama,

N": nyugdfjasok létszima,

g  svajcl index,

;5 13. havi nyugdij bevezetésének hatésa,

@, svijci indexen feliili, bazisba épiils
(politikai) emelések hatdsa,
w.: cseréldési hatds (maradékelven),

7" nyugdijas fogyasztéidr-index,
7_: munkavallaléi jovedelmeket terheld
adék és jarulékok atlagkulcsa.

EREDMENYEK

A vizsgélt 1d8szakban a nyugdijkiaddsok GDP-
hez viszonyitott ardnya mintegy 1,5 szizalék-
ponttal emelkedett. A 3. dbra mutatja, hogy a
rata j6 kozelitéssel visszatért volna a 2000-es
szintre, ha mind a korméanyzati, mind a magin-
szektorban csak a termelékenység altal indokol-
haté béremelésekre keriilt volna sor, valamint az
inflicié és a cserélédési hatds a ténylegesen

3. dbra

A NYUGDIJKIADASOK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

TS ¢ e i R e e

1RO <

L e R

millidrd forint

SO0

Egyszeri nyugdij-juttatas, 2002
1 13. havi nyugdij fokozatos bevezetése
B Svéjci index feletti emelés

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

[ Svdjci index alapjén ad6d6 nyugdijemelés, inflcids hatds
1 Svdjci index alapjan ad6d6 nyugdijemelés, termelékenységi hatds
&7 Nyugdijasok létszama
B Cserélodés hatdsa
— = Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartasa

o= Nyugdijkiadasok nomindlis halmozott novekedése
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megfigyelt szerint alakul (tehdt elvonatkozta-
tunk az extra béremeléseknek az infliciéra és a
friss nyugdijasok nyugdijira kifejtett hatdsitol)
és nem keriil sor rendkiviili nyugdfjemelésekre.

A nyugdijasok létszdma egyel&re nem jit-
szott lényeges szerepet e kiaddsok alakuldsiaban
(0,1 szazalékpontos cstkkentd hatas) és a ma-
ginszektorban végrehajtott extra béremelés ki-
adasnoveld hatdsa is kisebb volt 0,1 szazalék-
pontnal.

Mondhatni, hogy a GDP-arinyos nyugdijki-
addsok megemelkedését szinte teljes mérték-
ben megmagyardzzik a kormanyzati intézke-
dések: a bérterhek csokkentése (0,1 szazalék-
pont) a kormanyzati bérek extra emelése (0,2
szazalékpont), a nyugdijak svdjci indexen feliili
emelése (0,5 szdzalékpont) és a 13. havi nyug-
dij bevezetése (0,5 szdzalékpont).

A szamitdsi médszer megvilasztisakor te-
kintetbe kell venni az egyes intézkedések és
egzogén tényez8k kolesonhatdsat (példdul a 13.
havi nyugdij hatdsa amiatt nagyobb, hogy 2002-
ig a svdjci index szerint ad6d6nél nagyobb eme-
lésekre keriilt sor) 1s. A 13. havi nyugdij hatdsa
joval kisebbnek adédik, mint a 2006-ban ezen a
cimen kifizetett 6sszeg (170 millidrd forint),
ami annak az eredménye, hogy a 13. havi nyug-
dij bazisat a svijci indexdldson tdl a svéjci inde-
xen feliili emelések, valamint a cserél&dési hatds
is novelte. Ezen a ponton vitathaté az esemé-
nyek sorrendjétdl elvonatkoztaté logaritmikus
felbontds alkalmazdsa, mivel a politika elvben
tisztdban volt a nyugdijrendszer adottsigaival
(a svdjci index feletti emelésekre mdr 2002-ig

jorészt sor keriilt, és a cserélédési hatds is is-
mert jelenség), amikor megsziiletett a déntés a
13. havi nyugdijr6l. Ennek megfelelgen védhe-
t8 az az allispont is, hogy a 2006-ban 13. havi
nyugdijra kifizetett teljes ©sszeg a 13. havi
nyugdijat bevezet intézkedés kdvetkezménye.
A kozszféraban végrehajtott béremelések és
a bérterhek csdkkentése a netté bértémegen
keresztiil emelik a svdjci indexet és ezéltal no-
velik a nyugdfjakat. Azt feltételeztiik, hogy a
svajci indexen felsili, politikai déntésen alapulé
emelések nem lettek volna kisebbek, ha a netté
bérek lassabban emelkedtek volna. Masképp
fogalmazva, abbél indultunk ki, hogy a politika
a netté béremelkedéshez képest kivinta a
nyugdijasokat egy fix szdzalékos emelés mérté-
kéig jobb helyzetbe hozni. Azaz egy nagyobb
nett6 keresetemelkedéshez magasabb, politikai
déntésen alapulé extra nyugdijemelés tartozik.
Ez a megoldas azért ésszerd, mivel a politikai
koézbeszédben az aktuilis béremelésekkel szok-
tak leginkdbb &sszehasonlitani a nyugdijat, és
nem elemzik a béremelés mogotti tényezdket.
Mint jeleztiik, a gazdasigpolitikdnak az infla-
ciéra gyakorolt hatdsait kells mélységben nem
tudtuk elemezni. Mindazonaltal készitettiink
egy becslést arra, hogy — elvonatkoztatva a bé-
rek alakuldsitél — 6nmagéban a svijci index inf-
liciés komponensén keresztiil milyen mérték-
ben hatottak a kormdinyzati intézkedések a
nyugdijkiaddsokra. A 2000 utdni hatésdgi ar-
emelések és a 2004 utdni adéintézkedések miat-
ti tobbletinflacié 2006-ban 24 milliard forinttal
novelte a nyugdijkiadasokat. (Ldsd 2. tdblizat)

2. tdbldzat

AZ INFLACIO HATASA

Infldcio hatdsa, éves

piaci

allami intézkedések, kdzvetlen hatds
Infldcid hatdsa, kumuldlt

piaci

allami intézkedések, kozvetlen hatas
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52,6 35,2 36,8 63,7 37,3 39,2
52,4 348 36,4 338 26,3 57,1

0,2 0,4 0,4 29,9 10 179
52,6 878 1246 1883 2256 2648
52,4 872 1236 1574 1838 2409

0,2 0,6 0,9 30,8 418 239



Felhivjuk a figyelmet, hogy szdmitdsaink a
politikai déntésti nyugdijemeléseknek a kolt-
ségvetési kiaddsokra gyakorolt brutté hatdsit
mutatjdk. A magasabb nyugdijak miatt maga-
sabb rendelkezésre all6 jovedelem és ezzel 6sz-
szefiiggs tobbletfogyasztis, illetve — adébevé-
telek miatt a dontések deficitre gyakorolt haté-
sa kisebb a fent bemutatottnal. Ezt az &ssze-
fiiggést tételesen kezeli a fogyasztisi adokra
vonatkozé elemzésiink.

Csalddtdmogatdsok

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A koltségvetés a vizsgalt id8szak folyamdn egy-
részt a személyijjovedelemadd-rendszer csaladi
jellegti kedvezményei, mésrészt a csalidokat t4-
mogaté kdzvetlen kiaddsok (csalddi potlék, gyed,
gyes stb.) formdjiban timogatta a csalidokat.
A teljes timogatis e kettd 6sszegeként adédik.

EREDMENYEK
Amint a 4. dbrdin lathaté, 2001-2002-ben a csa-
ladi jellegi szja-kedvezmények névekedése

m KOZPENZUGYEK - Helyzetkép m

okozta a csalidtdimogatisok GDP-arinyos
szintjének emelkedését, 2003-ban viszont az 4j
kormany a csalddi pétlékot emelte. 2004-ben a
csalddtdmogatisok 6sszege csdkkent, 2005-ben
GDP-ardnyosan szinten maradt, 2006-ban vi-
szont ismét jelentSsen noévekedett a csalddi
p6tlék nagy mértéki — a lényegében megszi{ing
adékedvezmény 6sszegét meghaladé — emelése
kovetkeztében. A vizsgilt 6 év alatt a csalddta-
mogatisok GDP-ardnyos 6sszegében mintegy
0,2 szizalékpontos novekedés kovetkezett be.

Gydgyszerkiaddsok

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A koltségvetés gyogyszer-drtdmogatds cimen!0
teljesitett kiaddsai egyrészt a lakossig 4ltal
megvisirolt gyégyszerek nomindlis értékétsl
(gyogyszerfogyasztds), masrészt az dllami ti-
mogatds ezen beliili aranyétdl fiigg.

Hirom lényeges hatdst sajnos nem tudunk
elemezni: a gyégyszerfogyasztison belil a ha-
zai és importgyogyszerek kozti arinyeltols-
dast, az importilt gydgyszerek dremelkedését

4. dbra

A CSALADTAMOGATASOK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

millidrd forint

]

@ Csalddtamogatédsok nomindlis halmozott novekedése

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben
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és a gybgyszerfelirds allami (tb) szabalyozasa-
nak keresletre gyakorolt hatdsat.

Adatok nélkiil hivatkozunk mindéssze arra,
hogy a gydgyszerirak az inflici6 felett emel-
kedtek ebben az id&szakban, ami névelte a
gyogyszerfogyasztis nomindlis értékét, mikoz-
ben a rendelkezésre 4ll6 adatok (dobozszim)
alapjin lényeges volumenndvekedés nem volt
megfigyelhetd. A megfigyelt dtlagir-emelkedés
okdnak els@sorban nem a belféldon elsallitott
gyégyszerek termeldi 4rinak emelkedése l4t-
szik, hanem az importgy6gyszerek salyanak és
forintirfolyamot kovetd dranak emelkedése.

EREDMENYEK

2006-ra 0,5 szizalékponttal n&tt az é&llam
GDP-aranyos gyégyszerkiadasa. (Ldsd 5. db-
ra) Szamitdsunk eredménye szerint alapvet&en
az osszes gyogyszerfogyasztasi kiadds alakuld-
sa novelte meg az allami gydgyszerkiaddsokat
és nem az 4llami tdmogatdsok ardnydnak nove-
kedése. Az id8szak elején inkdbb megtakaritis
mutatkozott az llami tdimogatisokban, majd

2006-ban — még a nydri kiigazité program el6tt
készitett prognézis szerint — Gjra szerény meg-
takaritds mutatkozott. Jelent&sebb allami ta-
mogatds visszafogasa csak akkor lett volna el-
érhet6, ha az illam fokozatosan kivonul a
gyogyszerek fogyasztisinak tdmogatdsibél,
ami a fogyaszt6i dr ndévekedésén keresztil a
vésarolt mennyiség névekedését is fékezte vol-
na, tovabbi koltségvetési megtakaritdsokat
eredményezve.

Lakdstdmogatdsi kiaddsok
BEFOLYASOLO TENYEZOK
Lakdstamogatast 2000 és 2006 kozott dsszesen
21-féle jogcimen adott a kormény. Ezeket az 4t-
tekinthet8ség javitdsa végett hirom kateg6rid-
ba vontuk 6ssze.

O Timogatisok jelentds dthtiz6dé hatassal

Bizonyos tehetetlenség érvényesiil a kiadi-
sok alakuldsiban, mivel a kéltségvetést jelentds
multbeli kotelezettségek terhelik.

Tipusai: lakasvasirlisi hitelkamat-timogata-
sok 1j lakdsra, hasznalt lakdsra, 6nkormanyzati

5. dbra

A GYOGYSZERTAMOGATASOK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest
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vizi kdzmii és lakasfelajitasi céla hitelekre, lakas-
takarékpénztiri megtakaritdsok timogatasa.

® Timogatisok jelentds athtz6dé hatds
nélkiil

E tdmogatisokat a kormanyzat elvben képes
lenne egyik évrdl a méasikra megsziintetni.

Tipusai: lakdsépitési kedvezmény, fiatalok
otthonteremtési timogatdsa, ad6-visszatéritési
tdmogatas, panelfeltjitdsi timogatds, mozgés-
korldtozottak timogatdsa, lakdscélt hiteltor-
lesztések személyi jovedelemadé-kedvezmé-
nye.!1

© A vizsgilt id8szakban kifuté timogatas-
formék

A 2. kategoériaba tartozé tdmogatisok GDP-
ardnyos novekményét teljes mértékben kor-
manyzati szdndéknak tulajdonitjuk. A 3. kate-
goridba tartozd kifizetések csokkenése kiilss
adottsidg a 2000-2006-0s id8szak szempontj-
bél, mivel korabbi déntések miatt sztintek meg
az idesorolt timogatasi formak.

Az 1. kategéria vegyes képet mutat, mivel
részben korminyzati déntések alakitottik,
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ugyanakkor jelent8s a korabbrél felhalmozott
dllomanyok terhe, amelyet érint a kamatlibak
alakuldsdnak (monetaris politikdnak) hatdsa is.

A kiilonféle lakdstimogatdsi formék forint-
ban kifejezett éves dsszegének 2000 és 2006 ko-
zottl alakuldsdt az aldbbi egyszer( képlet irja le:

H=Y H + @+ X H ) Y H,,

ahol

H: lakdstdmogatisok,

H_: timogatisok jelent8s dthaz6dé hatds-
sal,

T, lakdscéla hiteltdrlesztések szja-ado-
kedvezménye,

H;: timogatisok jelent8s dthiz6dé hatis

nélkil,
H, : kifutok.

EREDMENYEK

Az 1. kategéria +0,6 szazalékponttal; a 2. kate-
goria pedig 0,1 szdzalékponttal novelte a defici-
tet, mikdzben a 3. kategéria -0,1 szdzalékpon-
tos csdkkenést okozott. (Ldsd 6. dbra)

6. dbra

A LAKASTAMOGATASOK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

milliard forint

EEEE Kifutok
1 Témogatasok athizodo hatésok nélkil

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben
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Az 1. kateg6ria névekménye véltozatlan ka-
matliabak mellett 0,1 szdzalékponttal még na-
gyobb lett volna. Szdmit4saink szerint (Iisd C
figgelék) a GDP-aranyosan 0,6 szdzalékpontos
kiaddsnévekménybdl legaldbb 0,2 szazalékpon-
tot a rendszer nagyvonalisiginak 2000 utdni
novekedésére lehet visszavezetni, tehit legfel-
jebb 0,5 szdzalékpontos novekményt determi-
naltak a 2000-ben fennall6 feltételek és a ka-
matlab-véltozisok.

Egyéb tamogatdsok

BEFOLYASOLO TENYEZOK

Az egyéb tdimogatisok kozé a hiztartdsi ener-
gia (gdz és villany), valamint a vastti tdmeg-
kozlekedés tdimogatdsi rendszerét soroljuk.12
E szolgaltatdsok 4llami timogatisa a szolgélta-
t6 véllalatoknak (MOL, MVM és MAV) nytj-
tott kozvetlen koltségvetési tdimogatisok mel-
lett e vallalatok kvazifiskalis tevékenységét is
tartalmazza.

Jelen elemzésiink szempontjabol kvizi-
fiskalis tevékenységnek tekintjitk azt a relativ
veszteséget, amelyet egy kormanyzati szekto-
ron kiviili dllami véllalat a hatésagi drszabélyo-
z4s kovetkeztében szenved el. Az ilyen tevé-
kenység végzése nem feltétlenil jelenti az
adott gazdasigi egység tartds veszteségét, az-
az nem fenntarthatatlan, elvben hosszd tivon
is folytathat6. J6 példa erre a MOL, amelynek
a haztartdsi gdzarak timogatdsa dsszességében
jelent8s veszteséget okozott a 2000-es évek
elején, de egyéb bevételei miatt vagy kisebb
veszteséget, vagy jelent8s nyereséget tudott
felmutatni (nem fiiggetleniil az dllami banya-
jaradék adott — akér jelentds profitot is lehetd-
vé tevs, alacsony — mértékétsl). Az MVM a
hazai tulajdont atomer8mi alacsony 4raival
tudja ellentételezni részben vagy egészben az
allami drszabélyozds rd harulé koltségeit, a
kiilfsldi er6mfiivekkel viszont olyan szerz&dé-
sek dllnak fenn, amelyek miatt veliik ezt nem
— vagy csak kis mértékben — tudja megtenni. A
MAV esetében a személyszallits 4llam 4ltal ki
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nem fizetett koltségét a villalat az druszallitas
iizletdgban termel&dd (vagy legaldbbis elsza-
molt) nyereségébdl tudja bizonyos mértékig
ellentételezni.

Ha a vallalat csak részben van dllami tulajdon-
ban, akkor csak az llami tulajdonhdnyadra jut6
veszteségrész tekintendd kvazifiskélis tevé-
kenységnek, mivel a maginszektorba tartozé
tulajdonosok tulajdonhdnyadira jut6 veszteség-
rész implicit adéként (a lakossig dllami timoga-
tasat finanszirozo bevételként) értelmezends.13
Ezt a ,bevételt” vagy megtakaritdst azonban
csokkenti a vallalat adéssaginak esetleges 1ddn-
kénti dtvallalisa vagy felt8késitése. A teljes alla-
mi timogatds és a magintulajdonosokra 4thari-
tott veszteség, mint megtakaritds (vagy ,bevé-
tel”) kiilonbsége terheli meg a koltségvetést
(n6veli a deficitet) egy adott évben.

Az i véllalat iltal nyujtott szolgltatds dllami
tdmogatasinak koltségvetési hatdsit a kovetke-

78 bontasban értelmezziik:
i - )

ahol
W

n

az 1 véllalat dltal nygjtott szolgaltatas

nett6 (koltségvetésben megjelend) 4l-

lami tdmogatisa,

W, az i vallalat 4leal nydjrott szolgaltatas
teljes dllami tdimogatisa (fogyasztéiar-
kiegészités, termelSi tdmogatds és a
véllalat iizemi vesztesége),

T':  az i vallalat 4ltal nyujtott szolgiltatas-
sal kapcsolatos koltségvetési megtaka-
ritisok,

S': az i villalat édllami 4rszabilyozisra
visszavezethetd veszteségének magin-
tulajdoni hdnyadra es8 része+,cimzett
elvonis”,

W:, t8kejuttatds (beleértve addssigitvilla-

last is) az 7 véllalatnak.

Kiilén megemlitjiik, hogy a lakossigi gazarta-
mogatds finanszirozdsa céljabol a koltségvetés
egyfajta kiilén bdnyajdradékot vetett ki 2003-t6l



a MOL-ra, amelyet ,,cimzett elvondsként” értel-
meziink. A fogyaszték altal élvezett &llami
gazartimogatds a MOL gaziizletdga veszteségé-
nek (2001-2002-ben) és az dllam altal kozvetle-
niil (a 2003-ban létrehozott Ggynevezett ener-
giagazdalkodasi célel8irdnyzatb6l) a giz drdnak
tdimogatdsira kifizetett Osszeg. A gizirtimo-
gatdssal kapcsolatban elért dllami megtakaritas a
véllalat magantulajdonosaira — egyfajta ad6ként
— rakényszeritett veszteség (2001-2002-ben),
valamint az energiagazdilkodisi célel8irinyzat-
ba (egc) val6 vallalati befizetés.

EREDMENYEK

Alighanem megleps, hogy a mi szdmitdsunk
szerint a gizartimogatas az id8szak elején nem
jelentkezett netté timogatasként, mivel a MOL
tizleti veszteségével (a veszteségnek a MOL-
nak a tulajdonosait illets profitjara terhelésével)
finanszirozhaté volt az 4r alacsonyan tartdsa.
A 2006. évi jelent8s giz-drtdmogatisi deficit
dénts oka az importalt giz drdnak emelkedése,
amelyet nem tudott ellentételezni az immir tel-

m KOZPENZUGYEK — Helyzetkép m

jesen privatizalt MOL-ra kivetett kdltségvetési
befizetési kotelezettség. (Ldsd 7. dbra)

A villamos energia drdnak tdimogatdsa egye-
diil 2001-ben jirult hozz4 jelent8sen a hiiny-
hoz, amikor a kordbban okozott jelent8s vesz-
teségek kovetkeztében az MVM-et az dllamnak
fel kellett t8késitenie.14

A vasut allami tdmogatisa els@sorban 2002-
ben jelent meg, amikor a koltségvetés tobb
mint 100 millidrd forint &sszegli ad6ssigallo-
minyit véllalta 4t a tdrsasignak, de a
2005-2006. években is szdmottevs az dllami ta-
mogatds, ami mar a megemelt kozvetlen timo-

gatis formajiban jelent meg.

Magéanszektorbdl szarmazé
addbevételek

Az adérendszerrel kapcsolatos elemzésnek fi-
gyelembe kell vennie, hogy a kormédnyzati bé-
rek emelését netté médon szamoltuk, ezért itt
csak a magdnszektorban fizetett addk és jarulé-

7. dbra

AZ EGYEB TAMOGATASOK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest
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kok osszegét kell elemezniink. Az adékedvez-
mények egy részét (lakds- és csalidtdmogatis)
miér kordbban tirgyaltuk, ezért ezeket itt nem
fogjuk figyelembe venni. Az egyszerisitett vél-
lalkozé1 adét (eva) az egyszerliség érdekében
teljes egészében fogyasztist terhels adéként
kezeljiik. Nem villalkoztunk az adémoral és az
adébeszedési hatékonysag valtozdsinak becslé-

sére és hatiselemzésére.

Tdrsasdgi adé
BEFOLYASOLO TENYEZOK
A tarsasagi ad6 alakuldsit négy tényezd hatdsa-
ra bontjuk: az addalap (vallalati szektor brutté
miikodési eredménye) alakuldsa, az adkulcsok
(és néhany egyéb adézasi szabily, példaul az
ipar(izési ad6 levonhatésiga) viltozasa, a hitel-
intézetek és pénziigyi villalkozdsok kiilénadé-
janak bevezetése, valamint az adékedvezmé-
nyek csokkenése.

Az adéalap GDP-t8l eltérd novekedését kiil-
s6 tényez&nek tekintjik. Az adékedvezmé-
nyek alakuldsit azért gondoljuk inkibb kiilss

tényez8nek, mivel egyrészt ezek legalabb any-
nyira fiiggnek a vallalatok, mint a kormanyzat
doéntéseits], mésrészt az adokedvezményeket
biztosité kormanyzati intézkedések jelents
része mér joval a vizsgalt id8szak eldtt megszii-

letett.
§ T T,
Ty =Ty Ty + T,y =GDP (s )TTP 0,+T,, +T,,
ahol
GDP:nominilis GDP,
S: vallalati szektor brutté miikodési ered-
ménye,
Tpn: netté tarsasigi ado,
T,: brutté tirsasgi ado,
T,,: korrigilt netté tdrsasigi ad6 (nett6
tirsasigi ad6 a hitelintézetek és pénz-
tigyi villalkozdsok kiilénadéja és a
2006-o0s adérendszerbeli valtozdsok
nélkiil),
T, korrigdlt brutt6 tarsasigi add (nettd tir-

sasdgi ad6 a hitelintézetek és pénziigyi
véllalkozdsok kiilonadéja és a 2006-os
adérendszerbeli valtozasok nélkiil),

8 dbra

A TARSASAGIADO-BEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

millidrd forint

13 Kulccstkkentés

1 Pénzintézeti killénado

[ Vallalati szektor nettd mdkddési eredménye
9 royeh

Megjegyzes: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

256

B '® GDP-novekedss

1 Adckedvezmények csokkenése
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hitelintézetek és pénziigyi véllalkoza-

.
o sok kiilénaddja, nettd,

T,,: 2006 évi addviltozdsok hatdsa, nett6
(szakért8i szamitds a kovetkez8 ado-
szabaly-valtozdsokra: az ipar(izési ad6
leirhatésiga, ennek 4fahatdsa, érték-
csokkenési leiras valtozasa, 10 szazalé-
kos kulcs bevezetése),

T,: sziiken vett adokedvezmények,

7,1 torvényi tirsasigiadé-kulcs,

O, egyéb hatdsok és maradék.

EREDMENYEK
A GDP-aranyos tirsasigiadé-bevételeket csok-
kentette a tdrsasigiadé-szabilyok viltozédsa
(mindenekeltt az addékules csokkentése) és
egyéb adészabilyok viltozdsa (40,3 szdzalék-
pont). (Ldsd 8. dbra) Ezzel szemben novelte a
bevételt a hitelintézetek és pénziigyi véllalko-
zasok kiildnadéjinak bevezetése (-0,2 sziza-
lékpont), valamint az adékedvezmények csok-
kenése (-0,2 szdzalékpont).

Ugy tiinik, hogy névelte a bevételeket az
adéalap GDP-nél gyorsabb novekedése (-0,1
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szazalékpont), viszont csokkentették egyéb té-
nyezd8k (+0,3 szizalékpont).15

Személyi jovedelemadi

BEFOLYASOLO TENYEZOK

Az szja-bevételekbsl levalasztjuk az elkiiloniil-
ten ad6z6 jovedelmek adéjit, mivel az utébbit
nem elemezziik.16 Az igy kapott korrigilt szja-
bevételek alakuldsit a maganszféra termelékeny-
sége, a termelékenység feletti béremelések, a ma-
ganszektorban foglalkoztatottak létszdma, az ef-
fektiv adékulcsok!” és az adokedvezmény alaku-
lisa befolyédsolta. Az adékedvezmények koziil
két tétel emelendd ki: az egyik az id&szak elején
még létez8 nyugdijjarulék-kedvezmény, amely
az 1d8szak végén megsziint, a mésik az ad6jova-
irds, amely viszont 2003-ban jelent8sen meg-
nétt. Ezek a viltozdsok egyértelmiien kormany-
zati dontésként értékelendsk. A csaladi adoked-
vezményt és a lakdscéla hiteltorlesztés adoked-
vezményét az 4llamtdl szirmazé jovedelmeknél
mir targyaltuk, ezért itt ezeket figyelmen kiviil
hagyjuk, és az adékedvezményeket befolyisols
egyéb tényez8ktdl is eltekintettiink.

9. dbra

A MAGANSZEKTORBOL SZARMAZ0 SZEMELYIJOVEDELEMADO-BEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

millidrd forint
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"""" 1 Kulcsvéltozds
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Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatdk a C fliggelékben
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r P WIP p Tfh F
Titn =T (— N E‘H Oy
TPI;,n :TP’},g _TP’},—
ahol

T[;I‘g: brutt6 szja-bevétel a maganszférabol,
7", - sziiken vett adékedvezmények,
T 7. 2000-ben,

PLn2000" L 1y
Tp:  szja-dtlagkulcs,

0", : maradék, egyéb hatisok.

EREDMENYEK

A GDP-aranyos deficitet a maganszféra termelé-
kenység feletti béremelései és létszamnovekedé-
se mérsékelték (-0,1 szazalékpont), az effektiv
kulcs csokkenése +0,6 szdzalékponttal novelte,
az adokedvezmények leépitése pedig (az id8szak
végén) —0,1 szdzalékponttal csokkentette.

A GDP-arinyos nett6 személyijovedelemado-
bevételek 2001-ben néttek, majd a 2002-2004.
években —az ad6kedvezmények megugrasa miatt
— visszaestek. 2005-ben a visszaesés megallt, de
2006-t6l tovabb folytatédott a netté bevételek
csokkenése a kulcscsokkentés miatt, amelyet
csak részben ellenstlyozott az addalap szélesité-

se, azaz a kedvezmények csokkentése.

Jdrulékok

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A jarulékbevételek alakuldsit a maginszektor
termelékenysége, brutté béreinek termelé-
kenység feletti emelkedése, a jirulékkulcsok
véltozasa és a maginnyugdijpénztirak novekvd
taglétszama befolyasolta. Az allami nyugdijbiz-
tositasi alapba fizetett munkavaillaléi tb-
jarulékok emelése 2003-ban és 2004-ben kom-
penzalta a magidnpénztirtagok maginpénzti-
rakba
(2003-ban a munkavéllaléi nyugdijjarulékot

fizetett jirulékkulcsidnak emelését.

emelték 0,5 szdzalékponttal, 2004-ben pedig az
egészségligyl jarulékot 1 szdzalékponttal.)
Nem vallalkoztunk az egészségbiztositasi jaru-
lékplafon 2001-ben bekdvetkezett eltdrlésének
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hatésvizsgilatira. Mindazonaltal a teljes egyéb
tételt egzogénként értelmezziik.

A kovetkezd Osszefiiggés mutatja be a ki-
emelt tényezdket:

W, 4
T, = X1 =X (CRINRT 0!

ahol
Ty jaruléktomeg,
T%: i jirulékbevétel (munkavillaléi tb-

jarulék kivételével) a maganszféribol,
T, jarulékkules : jaruléknil,
R™: i = munkavillal6i jarulék esetén: nem
maginpénztartagok ardnya, 2000 = 100,
¢ #munkavéllal6i jarulék esetén: 1,
OZZ. : egyéb tényez8k hatdsa maradék, 2000
= 100.

EREDMENYEK

A deficitet csokkentette a termelékenységjavu-
las feletti béremelkedés (=0,1 szazalékpont) és a
munkavallaléi jirulékkulcsok emelése (0,1 szé-
zalékpont); viszont novelte a munkaadoi jaru-
lékkulcsok csokkentése (40,6 szdzalékpont) és
a maginnyugdijpénztarak relative névekvé tag-
létszdma (+0,1 szizalékpont) idézte el.

A maginpénztirak 2000-ben 0,6, 2006-ban 1,5
szizalékponttal novelték az ESA-hidnyt, azaz a
vizsgalt id&szakban 0,9 szdzalékponttal jarultak
hozza a deficithez. A magénpénztirak hatdsa
(azaz a magdnpénztiri kulcsvéltozas és a magan-
pénztari tagsig aranyanak ndvekedése) viszont a
mi szamitdsunk szerint ennél j6val kisebbnek
adodik. Azért van ez igy, mivel id8kdzben — mint
korabban mir emlitettiik — az dllami tb-alapok-
nak juté munkavillaléi jarulékok emelésével
részben kompenzaltak a kiesést, és a mi szdmiti-
sunk az utébbi kulcsemelésekkel nett6zott — ki-
sebb — deficitndvel hatdst szamszer(siti.

A (munkaadéi) jirulékkulecsok csokkentése
miatti jarulékbevétel-kiesés 209 millidrd forin-
tot tett ki. Ebb8l a kormanyzati szektorban
foglalkoztatottak bérén jelentkezett 64 millidrd
forint, igy a kulcscsokkentések a koltségvetés
egyenlegét ténylegesen érintd hatdsa csak 145
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10. dbra

A JARULEKBEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

millidrd forint

B Termelékenység novekedése

1 Kulcsvdltozds

B Munkavallaloi kulcsvéltozds

EE Egyéb

1 Magénszektor termelékenysége feletti bérnovelés

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

millidrd forintra tehetd. Az ,egyéb” tényez§ je-
lent8s pozitiv értéket vesz fel (0,6 szdzalék-
ponttal csokkentette a deficitet).

Egészségiigyi hozzdjdrulds

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A maginszektorbdl szirmazd egészségiigyi
hozzajirulds (eho) alakuldsit a tételes érték és a
maganszektorban foglalkoztatottak létszdma-
nak viltozdsa magyarizza.

T =N1..0,.

ahol

Tf}m : ehobefizetés a maginszféribol,

tételes eho mértéke,
maganszektorban foglalkoztatottak lét-
szama,

maradék, egyéb hatdsok.

EREDMENY

A tételes eho csokkentése a GDP-ardnyos defici-
tet +0,7 szdzalékponttal emelte, a foglalkoztatds
véltozasa lényegében nem befolydsolta. A tételes
eho novelése minden évben elmaradt a nominilis

GDP névekedési titemétdl. (Ldsd 11. dbra)

B Nem maganpénztartagok aranyanak csokkenése
== == Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa

- Jarulékbevételek nomindlis halmozott novekedése

Altaldnos forgalmi adé
BEFOLYASOLO TENYEZOK

Az afit befolyasol6 legfontosabb tényezsk:

* a rendelkezésre dll6 jovedelmet az alap-

szcendrihoz képest noveld hatdsok,

* a fogyasztisi szerkezet eltoléddsa a normal

afakulcesal ad6z6 termékek felé és

* a kulesvéltozasok.

A rendelkezésre dll6 jovedelmet a kordbban
elemzett és szamszerdsitett llami intézkedések
és a maganszektor bérhinyadinak novekedése
téritették el az alappalyatdl. Ezek belss arinya
szerint lehet felosztani a magasabb rendelkezés-
re 4ll6 jovedelembd] fakadé 4fatdbbletet.

T, =T/ +T) +T° +T" +T7 =
w
=W W, (1 - sttkaVOV + TVG +T7 + TVO

ahol
T,: netté afa- és evabevétel dsszege,

T7%: vasdrolt fogyasztds és lakossigi beru-

hazasok afaja,
PC.

1o+ vasdrolt fogyasztds és lakossdgi beru-

hazisok afdja 2000-ben,
TS: korminyzati szektor dltal fizetett afa,

FI,
o

pénzintézetek afdja,
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11. dbra

A MAGANSZEKTOR EGESZSEGUGYI H0ZZAJARULASABOL SZARMAZO BEVETELEK ALAKULASA

Nomindlis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

milliérd forint

B3 Foglalkoztatottsdg a magdnszektorban
“@ Alapszcendrio: GDP-ardnyos szint tartdsa

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben
T9:
v

W-  rendelkezésre dll6 jovedelem,

W .

c

egyéb ifa,

korrigélt rendelkezésre all6 jovedelem
a rendelkezésre 4ll6 jovedelmet befo-
lydsol6 kormanyzati intézkedések és a
maganszektor bérhianyaddnak néveke-
dése hatisinak levonasaval,
s haztartdsok netté hitelnytjtdsa (ren-
delkezésre all6 jovedelem ardnyaban),
fogyasztasi szerkezet eltolédasdnak ha-
tasa az effektiv afakulcsra, 2000 = 100,
t:  afakulcsvaltozds és -dtsoroldsok hatdsa
az effektiv afakulcsra, 2000 = 100,

O, maradék, egyéb hatdsok (a visirolt fo-
gyasztds 4fdjanal), 2000 = 100.
EREDMENYEK
A deficitet csokkentette az dllamtél szarmazo
jovedelmek emelkedése és a kdzvetlen adékat
érint8 szabalyviltozdsok kozvetett, pozitiv ha-
tdsa (2006-ban -0,3 szizalékpont), a magin-
szektorbeli bérhinyad-emelkedés (2006-ban
-0,1 szdzalékpont) és a fogyasztdsi szerkezet
eltoléddsa a normal dfakulccesal ad6z6 termékek
felé (—0,1 szazalékpont). Osszességében nével-
ték a hidnyt a kulcsvéltozdsok (40,2 szizalék-
pont). (Ldsd 12. dbra)

A 2006-0s évben nagy bevételkiesést okozé
normal afakulcs csokkentésének negativ hatd-
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71 Eho tételes értékének csokkentése, valtoztatdsa

== == Ehobevételek nomindlis kumulalt novekedése

sit a 2004. évi kedvezményes kulcsnovelés po-
zitiv hatdsa jorészt ellentételezi, ezért viszony-
lag mérsékelt a kulcsviltozdsok hatédsa, ha tobb
évet egyiitt tekintiink. A 2006-os csokkentés
mintegy 200 millidrd forintos deficitet jelentett
a koltségvetésnek (a mi szdmitdsunk szerinti
alapszcenidriéhoz képest).

Az ,egyéb”, meg nem magyardzott maradék
jelent8s és negativ el&jeld tétel. Ebben bizonyi-
ra nagy szerepet jatszik az a sokszor hangozta-
tott tény, hogy az EU-csatlakozds kapcsin ha-
tirozottan megndtt az adoelkeriilés mértéke,
amelyet az adébeszedési rendszer megviltoza-
sira (6nbevallisos rendszerre val6 atalls) szo-
kas visszavezetni. A rendelkezésre all6 adatok
tanisiga szerint az adéelkeriilés nem a csatla-
kozds nyomén, hanem mér kordbban megnétt
(nagydga mdr 2001-ben elérte a GDP 0,4 sziza-
1ékat), de ez nem érvényteleniti az alapallitist,
miszerint az addelkeriilés ardnydnak megnove-
kedése Osszefiigg a csatlakozdsi folyamattal,
mivel az EU-ban elterjedt dfacsalds jellemz&
technikdinak nem a tagsdg, hanem a kiilkeres-
kedelmi forgalom az alapja. Ezen tdlmenden
nem zdrhat6 ki, hogy az adéelkeriilés arinya a
hazai forgalomban is megemelkedett. E két ha-
tds egyiittesen mintegy +0,7 szazalékponttal
jarult hozz4 a deficittdbblethez.
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12. dbra

AZ AFABEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

millidrd forint

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

A fogyasztdst terbeld egyéb adik
BEFOLYASOLO TENYEZOK

A fogyasztast terhels egyéb addkat befolyaso-
16 legfontosabb tényez8k a rendelkezésre 4ll6
jovedelmet dsszességében noveld dllami intéz-
kedések, a maginszféra bérhinyadinak néove-
kedése és az effektiv adékulcs csdkkenése (a jo-
vedékiad6-tételek revalorizacidjanak rendsze-
res elmaradésa).

Uzemanyagot a hiztartisok végs6 fogyasz-
tasként, a villalatok pedig tovibbi termelés cél-
jara vasirolnak. Ennek megfelelSen az iizem-
anyagok jovedéki ad6jabol szirmazé dllami be-

vétel alakuldsit hirom tényez8 magyarizza:

— = Alapszoendri: GDP-ardnyos szint tartdsa
w= Afa- 6s evabevételek nominalis halmozott emelkedése

Elk6lthetd jovedelmet alapszcendriohoz képest emel6 valtozasok

telt, mivel a harmonizicié hatdsait az EU-csat-
lakozasrol sz616 részben szdmoljuk el.

w

T =W
J fﬁ;

f1-8)t,+

ahol

T, fogyasztist terhels addk dfa nélkil
(jovedéki, fogyasztisi és regisztricids
adé, energiaadd, jitékado, gépjirmi-
adok, egyéb druhasznilati és szolgilta-
tasi adok) az EU-harmonizacié miatti
tobbletbevétel levonasaval,

Y’ : a maginszektor hozzdadott értéke,

a vallalatok termeld felhasznalasa,

* a GDP novekedése, T, : a hdztartisi fogyasztis effektiv dtlagos
e avillalati szektor termeld felhasznaldsanak jovedéki adokulcsa,
GDP-t8l eltérs alakulasa és 7, : avillalati termel6 felhasznilis effektiv
* az effektiv adékulcs. atlagos jovedéki adokulcsa.
Mivel az EU-csatlakozds miatt Magyaror-
szag is koteles volt bizonyos mértékig harmo- ~ EREDMENYEK

nizdlni a jovedékiado-tételeket (elsGsorban a
cigaretta dranak kotelezd adétartalma tekinte-
tében), ezen intézkedések nyomdn tobbletbe-
vétele képz8dott az dllamhaztartdsnak. E t6bb-
letbevétellel korrigiljuk a tényleges adobevé-

A rendelkezésre all6 jovedelmet emeld allami in-
tézkedések és a maginszektor bérhinyad-emel-
kedése —0,2 szazalékponttal csokkentették a de-
ficitet az egyéb fogyasztisi ad6kbol szarmazé
bevételek révén, de az egyéb, féleg a revalorizi-
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13. dbra

A FOGYASZTAST TERHELO EGYEB ADOBEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

MR SR S S

T S e SR

R S e e e -
= * a1
'é T R e e l;.._...-r..‘t.-:,v:
= e 1
= el i
R L SRR o e

) ety |
T L
A - SRR
FO e e e e e
FO 2o anaE s c 204 POE 2in0E

BT GPP

BT Vallalatok termeld felhaszndldsa ndvekedésének
~ elmaraddsa a GDP-{cl
UM Fgyeb hatds a vallalatok altal fizetett adokndl

Megjegyzes: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben
ci6k elmaradasibol eredd hatisok (40,2 sziza-
lékpont) ezt ellenstlyoztik. (Ldsd 13. dbra)

Kamatkiadisok

BEFOLYASOLO TENYEZOK
A kamatkiadisok valtozisanak felbontdsinal sza-
kitottunk azzal a médszerrel, hogy a termelé-
kenység-, illetve GDP-aranyos véltozast tekint-
jik alapszcendriénak. Ehelyett konstruiltunk
egy alapszcendriot, amelyben azt tételeztiik fel,
hogy GDP-arinyosan a 2000-es maastrichti
elsédleges hidny marad fenn az id&szak egészé-
ben. Ez felelt meg annak az 4ltaldban alkalmazott
feltevésiinknek, hogy a kiaddsok és a bevételek
GDP-ardnyos nagysiga az alap-szcendriokban
véltozatlan. A kamatokra vonatkoz6 alap-
szcendriéban a 2000. évi monetiris és finansziro-
zasi kondiciok (implicit kamatldbak, tehit a ka-
matfelar is és a forint-/devizaad6ssig arinya) ma-
radnak fenn, de az adéssigillomanyokat korri-
galtuk a tényleges privatizicios bevételekkel (te-
hat azt tekintettitk alapesetnek, mintha 2000
utdn nem lett volna privatiziciés bevétel).

A kamatkiadis viltozdsinak felbontisihoz a
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&7 Kiemelt dllami intézkedések és maganszektorbeli bérhanyad-emelkedés
hatdsa
Korrigalt vasérolt fogyasztas hatdsa
= = Alapszcendrid: GDP-ardnyos szint tartdsa
= Afan kiviili eqyéb fogyasztasi adok nomindlis halmozott emelkedése

maastrichti adéssagot (forint, illetve deviza), a
koltségvetés kamatkiadasait, valamint a forint-
/devizatorlesztésre szdmitott implicit kamatla-
bakat haszniltuk, amelyeket egyszertien a ka-
matkiadds és az addssigillomany hanyadosa-
ként kaptunk.
A kiindul6 6sszefiiggés:
I _i"D”+i"D"

Y Y

ahol

Y a nominalis GDP,

I: a kamatkiadis,

i az implicit kamatlab,

D:  azadéssigillomany (D=Df+DP),
valamint

a D és F fels6 indexek rendre a forint-
(domestic), illetve a deviza-(foreign) min&sé-
gekre utalnak.

Ebb&l némi algebrai 4talakitissal kapjuk,

hogy:

DD

I=i"D+(i®*-i" )=—D
( )D

A privatizicié hatdsit a tényleges, valamint
az — alabbi képlet szerint — megmagyarzott ka-



matkiadis kiillonbozeteként, maradékelven sza-
mitottuk.

A GDP-aranyos kamatkiadis véltozasat elss 1é-
pésben felbontottuk két tényezdre. A két tényezs
(kiilon-kiilén térténd) felbontdsa sordn az elsébdl
kaptuk az implicit devizakamatlib valtozasinak
hatasit, illetve az adéssigillomany megvaltozasi-
b6l ad6dé hatds egyik részét; a masodik tagbdl
nyertilk a kamatfeldr alakuldsinak hatdsit, az
adossig belss szerkezetének megvéltozasabol ere-
d8 médosulast, valamint az adéssigallomany val-
tozasabdl fakad6 hatds masik felét. Az addssagal-
lomény valtozasét felosztottuk hirom tényezdre:
a nomindlis GDP megvéltozasanak hatdsira az
alapszcendrié szerinti addssigillomdny a GDP
novekedési titemétdl eltérd novekedésének hati-
sara és a koltségvetés pozicidjira haté politikai és
politikdtdl fiiggetlen folyamatok miatt kialakul6
tobblet elsddleges deficitek hatdsara. Képlettel:

DPI+1 — Yl+1 DAI+1 /K+] DPl+1 /DAI+]
D', v, | p% "y, | b DY,
ahol
D"

tény addssdgillomany privatiziciés
bevétel nélkiil,

m KOZPENZUGYEK — Helyzetkép m

D" : alapszcenirié szerinti adéssigillo-
many privatiziciés bevétel nélkil.
A szorzat hirom tagja reprezentilja rendre

az emlitett harom hatést.

EREDMENYEK

A szamitasaink alapjan ad6d6 alapszcenari6 szerint
az 4llamadéssig csupin a GDP 36,9 szizalékra ra-
gott volna 2006-ban, igy a kamatkiadas 1,6 szdza-
lékponttal lett volna kevesebb GDP-arinyosan a
lényegesen jobb koltségvetési egyenleg miatt (még
a kedveztlenebb 2000-es kamatldbak mellett is).
(Ldsd 14. dbra) A kedvez8 nemzetkdzi korilmé-
nyekkel dsszefiiggésben csdkkend devizakamatli-
bak (1,25 szdzalékpont) és a kamatfeldr mérsék-
16dése (-0,18 szizalékpont) viszont jelentds mér-
tékben ellensilyozta az adéssigallomany noveke-
désének kedvezdtlen hatdsit (41,56 szazalék).

A privatizici6s bevételek miatt —0,18 szdza-
lékponttal lett kisebb a hidny, a kéltségvetés-
politikdval nem &sszefiiggé makrofolyamatok
miatt viszont +0,33 szdzalékponttal ndttek a
kamatkiaddsok. Kisebb mértékben (40,18 sza-
zalékpont) a forintadéssdg ardnydnak noveke-

dése is rontotta az egyenleget.

14. dbra

A KAMATKIADASOK ALAKULASA

Nomindlis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

milliard forint

—1 Devizakamatldb cskkenésének hatdsa
1 Forlntadossag aranyvéltozasanak hatédsa

¥ Koitsegveté5| politikai dontés kovetkeztében jelentkez6 hatés

m GDP-arényos ad6ssdg alapszcendri6 szerinti csokkenése M privatizcios bevételek hatdsa

“ Koltségvetésen kiviili tényezok hatdsa
70 Kamatfeldr valtozasanak hatésa

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben

= ™ Kamatkiadasok kumulalt nomindlis novekedése, privatizacio nélkil
= Alapszoenarid: politikai deficitnovekedés hatésatol tisztitott kamatkiadds
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EU-csatlakozis hatisa és a vimbevételek

BEFOLYASOLO TENYEZOK

A koltségvetési deficitet noveli az EU-ba tor-
ténd kozvetlen befizetés és a vimrendszerrel
kapcsolatos nett6 bevételkiesés, ami a megszi-
n& vambevételek és az EU dltal fizetett vimbe-
szedési koltségtérités kiilonbsége. A deficitet
csokkenti az EU-visszatérités!8 és a cukorille-
ték beszedési koltségeinek megtéritése. Az
uniés eldirdsok miatt megemelt jévedéki ado-
tételeket 1s az unids csatlakozdssal hozzuk
Osszefliggésbe, teljesen analég médon a vam-
csokkentéssel. Az EU-bél érkezd agrirtimo-
gatdsok a hazai koltségvetés ilyen jellegii téte-
leit részben kivaltottdk, ami a deficitet csok-
kentette.

Mi csak az EU-csatlakozds kozvetlen hatdsa-
it vessziik az alabbiakban szemiigyre. Nem sz4-
molunk azzal, a koltségvetés szdmira kedvezd
hatéssal, hogy az uniés forradsokbél kisebb ha-
zai koltséggel lehet a kordbbi programokat fi-
nanszirozni. Ezt a megoldist egyébként az
addiciona-litasi kritériumok miatt is indokolt-
nak tartjuk.

EREDMENYEK

Az EU-ba torténd befizetések GDP-ardnyosan
0,8 szazalékponttal novelték a deficitet, mig a
vamrendszerrel kapcsolatos deficit 1 szdzalék-
pontra tehetd. Az EU-visszatérités és a cukor-
illeték beszedési koltségeinek megtéritése dsz-
szességében elhanyagolhat6 nagysiga.

A jovedéki adétételek unids eldirdsok miatti
emelésének deficitcsokkentd hatdsa 0,3 szazalék-
pont, az EU-bél érkez8 agrartimogatasok pedig
0,3 szdzalékpont nagysigrendd magyar koltség-
vetési kiadast valtottak ki. (Ldsd 15. dbra)

Maga az uni6s csatlakozas tehit a nevesitett té-
nyez8k miatt dsszesen 1,1 szazalékponttal nével-
te a GDP-aranyos deficitet, amin az sem valtoztat,
hogy éppen e hatds kompenzilisa volt a kedvez-
ményes dfakulcs 2004-es megemelésének {8 célja.

0SSZEFOGLALAS

Attekintettiik a 2000 és 2006 kozotti idSszak-
ban lezajlott legfontosabb viltozidsokat a koz-
ponti kormédnyzat koltségvetésének szerkeze-
tében és szimszerlien bemutattuk a kdltségve-

15. dbra

AZ EU-RELACIO ES A VAMBEVETELEK ALAKULASA

Nominalis halmozott emelkedés a 2000. évi szinthez képest

milliard forint

E Vamok
B Megtakarftds agrérkiaddsokban
T3 EU-relacio nettd koltségvetési transzferek

Megjegyzés: a pontos adatok megtalalhatok a C fiiggelékben
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tési hidny megemelkedésének f&bb okait.
A 2006. év esetében azt az elképzelt hidnyt te-
kintettiik az sszehasonlitds tirgyanak, amely —
szakért6i becslések szerint el8illt volna, ha
nem kerill sor az év kdzepén jelent8s kiigazitd
intézkedésekre. A két év GDP-arinyos kolt-
ségvetési hidnyainak &sszehasonlitdsa el&tt
mindkét év adatit megtisztitottuk az egyszeri
hatdsoktdl, igy a megmagyarizandé kiilonbség
6,2 szizalékpontra médosult. Az egyes ténye-
z8k Osszesitett — kiilonféle hatdsmechanizmu-
sokon keresztiil egyiittesen kifejtett — deficit-
noveld hatdsat a 3. tdblazat mutatja.

Szamitdsaink azt mutatjdk, hogy a deficit
megndvekedésének okai nem lokalizdlhaték a
kiaddsok vagy bevételek valamelyik sziikebb
teriiletére és semmiképpen sem tulajdonitha-
tok egy-két fontos gazdasdgpolitikai dontés-
nek. Gyakorlatilag szinte valamennyi lénye-
ges tétel szerepet jitszott a folyamatban:
minden fontos adénem, az illamtél szirmazé
valamennyi lényeges lakossdgi jovedelemfajta,
maga az EU-csatlakozds és mindennek kovet-
keztében — természetesen — maga az addssig-
teher. (Az egyetlen kivétel az dllam mikodé-
sével kapcsolatos tgynevezett dologi kiadi-
sok, amelyek — talin a kormanyzati szektor-
ban foglalkoztatottak létszamdnak véltozat-
lansdgaval 6sszhangban — nem emelkedtek a
nominalis GDP-nél gyorsabb iitemben.) A hi-
dnyt noveld intézkedések szamanak nagysiga
és eltérd jellege a kozbeszédben gyakran teret
kapo, talzottan leegyszerlisits, egy vagy két
okot megjel6ld magyarizatokat megfosztja
alapjuktdl. Ugyanakkor a szdimok azt is meg-
mutatjdk, hogy részigazsigok a felsorolt tu-
lajdonképpen mindegyik okot emlitd magya-
rézatban vannak.19

Az elemzésben nemcsak az dllami intézkedé-
sek hatdsat, hanem bizonyos — a politikai don-
téshozatal szempontjabdl — egzogén tényezs-
ket is figyelembe vettiink. Az endogén — kor-
maényzat indukalta — és egzogén tényez8k meg-
kiillosnboztetése fontos szempontja a tanul-
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ménynak, az ebben a vonatkozasban alkalma-
zott valasztisaink ugyanakkor nem zarjik le a
vita lehet8ségét (ezért is forditottunk nagy fi-
gyelmet a felhasznélt adatok dokumentéldsira).

Sajit besorolasi elveink szerint a politikai
dontésektsl kozvetlentil nem fiiggd hatdsok
nagyjabdl inkdbb javitottdk az egyensulyt (el-
s@sorban a nemzetkdzi kamatok csékkenése és
a bérhinyad novekedése a maginszektorban),
ezért elmondhatjuk, hogy a deficit novekedését
a gazdasigpolitika altal kontrolldlhaté dontések
okoztik. Ezeket a politikai dontéseket 6t cso-
portra oszthatjuk:

* az illamtdl szdrmazé lakossagi jovedelmek

és transzferek novelése (2,8 szizalékpont),

* a maginszektor adéterhelésének csokken-

tése (1,8 szazalékpont),

* az EU-csatlakozds (1,1 szdzalékpont),

* az egyszeri kiaddsok (f8leg autépélya-épi-

tések) és egyéb fejlesztéspolitikai kiaddsok
(2,2 sz4zalékpont) és ezek kovetkeztében
az ad6ssig és a kamatkiaddsok novekedése
(1,4 szazalékpont).

Ennek a mindent 4tfogé koltségvetés-poli-
tikai lazasdgnak a kovetkeztében a GDP 66%-
dra emelkedett az addssigillominy nagysiga,
mikozben a szdmitdsaink alapjin ad6d6 alapsz-
cendri6 szerint csupin a GDP 36,9%-ira
ragott volna 2006-ban. Mindez megerdsiti azt
az altalinos véleményt, hogy a koltségvetési
politika és a koltségvetési rendszer egésze
szorul(t) kiigazitisra és reformra. A 2006 ko-
zepén bejelentett kiigazit6 intézkedések ennek
megfelel@en az dllamtdl szdrmazé jovedelmek
GDP arinyiban koribban bekdovetkezett
emelkedését virhatéan — a nyugdijak kivételé-
vel valamennyi jovedelemfajta esetében — visz-
szaforditjak, a maginszektorbél szdrmazé
adébevételek pedig ismét emelkedni fognak a
megemelt adékulcsok kévetkeztében. Osszes-
ségében az adéterhelés virhat6an nem emelke-
dik a 2000. évi szint folé.

Nyilvinvaléan nem feltétlenill az elmult
6 év adécsdkkentéseinek teljes visszaforditdsa
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3. tabldzat
A DEFICIT MEGVALTOZASAT MAGYARAZO TENYEZOK JELENTOSEGE
politikai dontések miatti addssagdllomény-névekedés hatasa 1,56
egyszeri hatasok (autopdlya-beruhdzasokkal egyutt) 1,48
kormdnyzat nettd béremelése a maganszféra termelékenységnovekedése felett 1,45
EU-csatlakozds miatti nettd vambevétel-kiesés 1,00
fejlesztéspolitika 0,82
ehocstkkenés 0,66
szja-kulcs csokkentése, svajci indexre gyakorolt hatdssal 0,63
8 | th-kulcscstkkentés 0,55
E | svajci indexen feliili, bézisba épiil6 (politikai) nyugdijemelések hatdsa 0,54
o | 13.havi nyugdij 0,52 =
2 | EU-befizetés és -visszatéritések egyenlege 0,48 —
oa ‘g csaladtdmogatas a kozponti kéltségvetésbdl 0,46
é & | gazértamogatés, (kvazifiskalis jelleg(i megtakaritast is figyelembe véve) 0,31
§ lakds-kamattamogatés kedvezményének valtozasa 2000 utan 0,21 el
& afakulcsok és -besorolasok valtozdsa 0,20 >
§ tésakulcsvaltozds 0,19
fogyasztast terheld egyéb adok revalorizaciojanak elmaradasa 0,17
lakdstdmogatasok athizodo hatdsok nélkil 0,13
tasaadoszabaly valtozasok 2006-ban 0,08
kormanyzati 1étszamvdltozas 0,03
s | Qylgyszertamogatas intenzitdsanak valtozdsa —0,01
é szja-adokedvezmények csokkennése (csalddi és lakdstorlesztés-kedvezmény nélkiil) —0,06
S | pénzintézeti killonado -0,15
iqa‘: csaladi adokedvezmény csokkentése —0,28 =
= | agrartamogatdsok kivaltasa EU-transzferekkel 0,35 o
8 | privatizicios bevétel hatasa a kamatkiadasokra 0,18
£ rendelkezésre al6 jovedelmet befolyasol6 allami intézkedések adohatdsa —0,43
= | vasuti kozlekedés tamogatésa, netto —0,68
adoelkertilés hatdsa az afabevételekben (maradékelven) 0,73
'S | nyugdi, cserélddési hatas 0,54
§ gyagyszerfogyasztas novekedésésének hatasa a gyogyszertamogatasra 0,53
© | |akdskamat-tdmogatasi rendszer determindcioja 0,52 o
S | forint/deviza ad6sségarany valtozdsanak hatdsa 0,18 &
E nem magannyugdijpénztar-tagok aranyanak csokkenése 0,15
& | termel fogyasztds GDP-t6| elmaradé novekedése (fogyasztast terheld egyéb adoknal) 0,05
demogréfiai hatas a nyugdijkiadasokra (nyugdijasok Iétszamcstkkenése) —0,05
S egyes lakastamogatésok kifutdsa 0,07
j:%’ fogyasztasi szerkezet eltoldddsa 0,07 =y
8 | » | Magdnszféra Iétszamnovekedese -0,08 <
2 | @  tésaadoaalap GDP-t meghaladd novekedése —0,08
E kamatcsokkenés hatdsa a lakdskamat-tdmogatdsokra 0,13
% kamatfeldr valtozasanak hatdsa -0,19 e
= | maganszféra bérének termelékenységet meghaladd névekedése 0,21 v
_g tasaado-kedvezmények csokkenése —0,23
E eqyéb (megmagyarazatlan tényez6 az szja, a jarulékok és a tdsa esetében) 0,39
deficitet befolydsold, nem politikai déntéssel dsszefliggd tényez6k hatdsa a kamatkiadasokra 0,33
GDP-ardnyos ad6sséag alapszcenarit szerinti cstkkenése -1,20
devizakamatlab véltozasanak hatdsa —1,25
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az optimélis megoldds a koltségvetés rendbe-
tétele érdekében, hiszen ezek az intézkedések
részben a munkajévedelmek dtlagon felili
terhelését csokkentették. Az EU-csatlakozds
kézvetlen negativ koltségvetési hatisa nem
fog elttinni, hiszen a befizetések a GDP ari-
nyaban névekednek, mig a bevételek tovibb-
ra sem a koltségvetésbe folynak be, ezért ez-
zel az élland6sult egyenlegronté hatdssal
részben jogosan indokolhat6 valamilyen mér-
tékd adoterhelés-novelés. A legnagyobb kiil-
s8 kockazatot a kovetkez8 években az adés-
sagteher jelenti, mivel — amint littuk — a ka-
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matkiaddsok GDP-ardnyos csdkkenésének ki-
zarélagos oka az eurdkamatlib csékkenése
volt. Ha netaldn az elmalt évek trendje meg-
fordul, akkor ez a forintkamatlibianak emel-
kedését is magaval hozhatja, ami szdzalékpon-
tonként nagysiagrendileg 0,7 szdzalékpontos
GDP-aranyos deficitndvekedést jelent. Ez el-
len koézéptivon az addssigrita, rovid tdvon
viszont csak a forint kockdzati felirinak
csokkentése lehet ellenszer. Ez ut6bbi el8se-
gitésének jelenleg nem ismerjiik jobb recept-
jét, mint a gazdasdgpolitikai fegyelem és hite-
lesség helyreallitasa.

FUGGELEKEK

A — FUGGELEK

1. tabldzat

AZ ADDICIONALITAS SZEPONTJABOL
STRUKTURALISNAK MINOSULO KIADASOK

Funkcionalis

Kiadas tipusa

kiadasi csoport

1. Alapinfrastrukttira

Kozlekedés F124ab,d Téke jellegli kiaddsok és tamogatasok
Telekommunikacio és informacios tarsadalom Fi12¢ T6ke jellegli kiadasok és tdmogatasok
Energia F09 Tdke jellegli kiadasok és tdmogatasok
Kornyezetvédelem és viziigy F14 Téke jelleg kiadasok és tamogatésok
Egészségiigy F05 Tdke jellegl kiaddsok és tamogatdsok
2. Emberi er6forrésok
Oktatas, képzés F04 Toke jellegli kiaddsok és tamogatasok
FO4 b,c Folyo kiadasok és foly¢ tdmogatasok fele
F04 a,d Tamogatasok és mikodési céll pénzeszkozatadasok
Kutatas-fejlesztés F01ed Téke jellegl kiadasok és tamogatdsok, valamint
foly6 kiaddsok és foly6 tdmogatdsok fele
3. Termel6szféra
MezGgazdasag /vidékfejlesztés/haldszat F10 Bizonyos kiadasok
Ipar F11 Toke jellegli kiadasok és tdmogatésok, valamint
Tamogatasok és mikodési céll pénzeszkozatadasok
Szolgaltatdsok F13b Tdke jellegli kiaddsok és tamogatdsok, tAmogatasok
és mikodési célu pénzeszkdzatadasok
Turizmus F13b Egyes sajatos eldiranyzatok20
4. Egyéb F13a Tamogatdsok és miikodési céli pénzeszkozatadasok

T6ke jellegli kiadasok és tdmogatasok
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B — FUGGELEK

2. tabldzat
_ KOLTSEGVETESI ADATOK A JARULEKOK BELSD MEGOSZLASAROL
ES AZ ALLAMHAZTARTAS ALTAL FIZETETT AFAROL, PENZFORGALOM
(millio forint)

Jérulékok tipusai
Munkaadokat terheld jarulékok, korményzat, kiaddsi tdbla 3859708
Térsadalombiztositasi jarulékbevétel az allamhaztartdson

kivilrol 756 7233
Térsadalombiztositdsi jarulékbevétel az llamhaztartason

beldilrdl 315986,1
Munkaadoi jérulékbevétel 937149
Egészségiigyi hozzajarulas 169 712,1
Egészségiigyi hozzjarulas allamhaztartason beldlrgl 471134
Egészségiigyi hozzajarulas allamhdztartason kiviilrGl 122 598,7
Téappénz-hozzéjarulds 13 386,8
Egyéb jérulékok 56 793,3
Munkavéllalokat terheld jarulékok 264 551,1
Munkavéllaloi jarulékbevétel 42 864,0
Munkavallaloi nyugdij- és egyészségbiztositasi jarulék
(tdrsadalombiztositas) 2216871

Allamhé4ztartés dologi Kiadésai kozott szerepl 4f4val kapcsolatos tételek
El6zetesen felszamitott afa 1171359
Afabefizetés 17229

432 404,8

884 450,7

3124172
110 655,3
179 9335
388422
1410913
146245
810589
3143553
50 537,4

263 817,9

130 360,7
129184

5100393 599477,7 6178313 6610918 6695525

920 507,1 1000 629,7 1086 971,3 11363935 11860428

406 389,9
1317540
186 646,3
493289
1373174
18 066,0
952485
3713913
60 035,3

311356,0

1471249
14790,8

476 472,6
146 3345
152 175,5
367922
1153833
213826
972844
407 579,2
471413

360 437,9

1563389
16 403,8

4947208
167 507,2
150 455,8
394713
110 984,5
22 380,3
100 856,2
457 600,4
482595

409 340,9

185 661,2
15964,9

601 963,6
1728322
138090,8
44 39,7
93 694,1
23164,7
1151922
500284,9
58 787,3

441 4976

198 296,8
158174

5221937
166 711,0
78937,0
18 708,0
58 098,0
19730,4
142109,5
506 234,3
51146,7

455 087,6

Megjegyzes: a 2004—-2005-0s pénzforgalmi szamokat korrigaltuk: a 2004-eshez hozzaadtunk, a 2005-8sbél kivontunk 40 millidrd forintot.

Forrds: Pénzligyminisztérium

C - FUGGELEK

Adatok, megjegyzések és szamitasi részeredmények

Kormdnyzati szektor bérei

Szamitdsunk — némileg jogtalanul — feltételezi, hogy az allami alkalmazotti kér dsszetétele (dgazati

megoszldsa) nem véltozott meg, igy szimitisunkban a ténylegesen bekovetkezett szerkezeti

eltolédasbél fakadé hatisok a bérek emelésének hatisival keverednek.

A szdmitdsban a kormdnyzati szektorban és az allami vallalatoknél dolgozok bére szolgal alapul,

ami a nemzeti szimldkban szerepld munkavéllal6i juttatisnak felel meg. A kormanyzati szektor

valamivel szélesebb, igy a bértomeg is nagyobb (GDP-arinyosan mintegy 0,4 szdzalékponttal),

mint a koltségvetési zdrszamadasokban kimutatott dllamhaztartdsi kor bére. Mivel a kormanyzati

dontések ezt a szélesebb kort is érintik, célszerli ezekkel a szdmokkal dolgozni.

Megjegyzends, hogy a 2006-0s év szamait 6vatosan kell kezelni, elssorban mivel csak el8zetes

szdmokrdl van sz6, misodsorban mivel ezek nem allnak rendelkezésre pontosan abban a szerke-
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zetben, amelyben a 2000-2005-6s szamok. Igy a 2006-0s évre a brutté munkavallaléi kategéria a
konvergenciaprogram (kp) szamabol indul ki, de a megfelel kormanyzati szektorban kifizetett ji-
rulék- és szja-bevétel a 2006-0s kiltséguetési tirvény alapjin becsiilt.

3. tabldzat
Maganszektor termelékenységét kivets novekedés 996 2063 2939 3831 4703 5702
Kormdnyzati brutt6 bér ndvekedése a magdnszektor
termelékenysége felett 365 1046 2014 1555 1680 1127
Létszamnovekedés 2,7 9,2 31,7 29,0 17,7 59
Bért terheld elvondsok 135,6 914 1811 1186 1592 1778
Kormdnyzati nettd bértémeg nomindlis halmozott nvekedése ~ 269,1 4115 7081 6862 8152  866,6
Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa 803 1692 2490 3309 3915 4623

Nyugdijkiaddsok
4. tabldzat
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Eves nyugdijkiadasok dsszesen (millidrd forint) 13082 15178 17214 19141 21454 23222
Nyugdijasok Iétszama (ezer {6) 27540 27540 27450 27310 27340 27340
Kifizetett hetek szama (13. havi nyugdij) 52,0 52,0 53,0 54,0 55,0 56,0
El6zG évhez képesti valtozds
Svéjci index szerinti emelés 1127 1,125 1,095 1063 1068 1,052
Politikai emelés 1028 1,030 1,012 1011 1005 0,992

b. tabldzat
Nyugdijasok Iétszama 0,0 0,0 -46 124 115 120
Svéjci index alapjan ad6dé nyugdijemelés, termelékenységi hatds 91,0 1792 2323 3170 3913 4871
Svéjci index alapjan adédé nyugdijemelés, inflacios hatds 52,6 878 1246 1883 2256 2648
Magénszféra termelékenység feletti bruttd béremelése 45 8.8 219 15,8 16,8 10,2
Kozszféra termelékenység feletti béremelése 74 36,5 64,2 428 58,2 52,0
Bért terheld adok és jarulékok cstkkenésének hatdsa -10,3 -16 16,4 12,6 26,1 194
Svéjci index feletti emelés 34,0 75,2 9,9 1186 1347 1273
13. havi nyugdij fokozatos bevezetése 0,0 0,0 26,7 56,0 886 1224
Cserélddés hatdsa (maradékelven) 45 74 18,5 50,9 910  126,6
Egyszeri nyugdij-juttatas, 2002 53,0
Nyugdijkiadasok nomindlis halmozott névekedése 1837 4462 5969 7895 10209 11977
Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa 1448 3051 4490 5966 7057 8334

Mind a magén-, mind a korméanyzati szféra nett6 keresetemelkedésére vonatkozéan a KSH-ada-
tokat hasznaltunk. Ezt azért fontos kiemelni, mivel a koltségvetési szféra nettd bérének alakuldsi-
ra a koltséguetési adatok alternativ adatforrasként hasznalhaték. Azonban — mint emlitettiik mar —
az utébbi alapjin jelent8sen més netté bértomeg és bérszamok, valamint eltérd dinamika ad6dik.
A nyugdijak elemzésénél azért hasznaljuk a KSH-statisztikit, mivel a svdjci index szerinti emelés-
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nél ezt veszik alapul. A két statisztika dsszhangba hozdsira eddig tett erdfeszitéseink ellenére nem

latjuk a valédi megoldast.

Csalddtdmogatdsok
6. tabldzat
Csalddi potlek 135 471 1071 1001 1185 2632
Gyermekek utani adokedvezmény 47,3 46,4 38,3 359 351 318
Csaladtdémogatasok nomindlis halmozott névekedése 60,9 935 1453 1360 1536 2314
Alapszcendrit: GDP-aranyos szint tartdsa 32,5 685 1008 1340 1585 1872
Gydgyszertdamogatdsok
7. tabldzat
Gyogyszertamogatds 1508 1795 2090 2518 2890 3489 3880
Gyogyszerarindex, termeldi 1032 1054 1054 1121 1080 1065 1070
Gyogyszerarindex, kumuldlt 1032 1088 1146 1285 1388 1478 1582
Gydgyszer fogyasztas (lakossag altal fizetett dsszeg) 833 1110 1344 1464 1590 1776 2221
Osszes gy6gyszerfogyasztasi kiadds 2341 2904 3435 3982 4480 5265 6101
Tédmogatds aranya 0,64 0,62 0,61 0,63 0,65 0,66 0,64

A tiblabeli adatokat 6vatosan kell kezelni, mivel a 2005-6s és 2006-0s évre a lakossdg gyogyszer-
fogyasztisira még nem 4allnak rendelkezésre a KSH Egészségiigyi Statisztikdjanak szdmai.
Proxyként a kiskereskedelmi statisztika gyégyszer, gyogyaszati termék értékesitésével foglalkozé
kereskedelmi egységek forgalmara vonatkozé szdmait vettiik alapul.

8. tabldzat
Fogyasztoidr-index, CPI 14,5 249 36,6 53,4 67,7 80,6
Termel6i gyogyszerar-emelkedés, CPI felett -0,6 -0,5 12,9 16,2 24,6 34,5
Gyogyszervolumen (maradék) 21,7 440 55,2 68,2 991 1253
Tédmogatds aranydnak véltozasa 6,8 101 -3,6 0,3 6,7 -3,2
Gyogyszerkiadasok nominalis halmozott ndvekedése 29 58 101 138 198 237
Alapszcenario: GDP-aranyos szint tartdsa 19 4 60 80 95 112
Lakdstdmogatdsok
9. tabldzat
Témogatdsok jelentds athdz6do hatésokkal 8.2 149 351 1006 1450 1724 1528
Kamattdmogatasok 2.4 8,2 21,7 89,7 1304 1549 1295
Onkorményzati hitelek kamattamogatdsa* 0,7 0,2 18 49 6,3 6,7 7,0
| akas-takarékpénztari timogatasok 51 6,5 5,7 59 83 10,7 16,3

(folytatds a kevetkezd oldalon)
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(folytatds az elozd oldalrol)

Témogatésok &thz6d6 hatasok nélkl 32,6 37,1 31,2 348 57,6 75 69,9
Lakasépitési kedvezmény** 242 213 19,2 30,1 333 39,1 38,2
Lakasépitési kedvezmény (szoc.pol), megeldlegezett

kedvezménnyel —0,2 0,2 -0,3 0,0 1,0 2,7 9,2
Fiatalok otthonteremtési tdmogatésa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,6 16,0
Ado-visszatéritési tdmogatds (afa) 50 6,2 6,5 9,0 9,7 6,0 2.1
Panelfeldijitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 08
Mozgéskorlatozottak tdmogatasa 2,3 2,3 3,1 2.8 24 2,3 18
Egyéb, pénzforgalmi athtizodasokkal 13 75 2,7 =72 1,2 9,0 18
Kifutdk 89 83 6,0 1,8 14 1,1 05
Lakascéli hiteltdrlesztésre fizetett Gsszeg™** 22 56 17,3 312 218 22,6 24
Lakéskiadasok nomindlis halmozott novekedése 5.9 659 895 1684 2257 2736 2446
Alapszcendrio: GDP-ardnyos szint tartdsa 519 58,6 66,0 72,7 79,5 84,5 90,6

*Vizikbzmi és lakésfeltjitasi célU hitelek tamogatésa

**Otthonteremtési és panelfellijitasi timogatassal egytt
***Szja-adokedvezmények kozott

A lakashitelkamat-tdimogatdsok novekedésében a kormanyzati intézkedések és az egyéb ténye-
28k hatdsdnak kiilonvilasztisa nem egyszer( feladat. A 2000 utdni szamtalan szabalyozasvéltozas,
a jelzaloglevél- és hitelallomany novekedése, a monetaris feltételek véltozasa, valamint ezek inter-
akciéja gyakorlatilag elemezhetetlen a kell§ pontossiggal. Az dllomanyi adatok pontos és a hitel-
felvételekre vonatkozékkal dsszhangban levé statisztikdja sem 4ll rendelkezésre, és teljesen hii-
nyoznak a 2004 el&tti dllomanyadatok. A Magyar Téglas Szovetség Lakdshitel Monitorja szolgal-
tatott informdaciét 2000-t8l, és csak 2003-ban vélt a kotelezd adatszolgaltatds részévé, hogy a ban-
kok informdciét nytjtsanak a téméval foglalkozé minisztériumi egységnek.

Mi azt a megoldast vilasztottuk, hogy a kamattdmogatdsos konstrukcidk esetében a korméany-
zati intézkedésnek a 2000-es timogatasi feltételek fennmaradésa esetén vartnal nagyobb kiaddsno-
vekedést tekintjitk. A 2000-es timogatisi feltételeket és a 2006. elsé negyedévre rendelkezésre 4l-
16 jelzaloglevél- és hiteldllomanyokat hasznilva készitettiink becslést 2006-ra. Ezt a becslést a
2000-es és a 2006-o0s relevins monetdris paramétereket hasznalva is elvégeztiik annak érdekében,
hogy a kamatok valtozdsdnak hatdsat is felbecsiiljiik.

H, r H ot D kieg6 IkiegO +(D kieg6 (1 kieg6 [/eiego) ) +(H kieg6 D kieg6 [/eiegO -D kieg6 (1 kieg6 I/eiego) ) ¥
ahol
H_ : lakdskamat-timogatdsok névekedése (Ft) 2000 és 2006 kozott,
H ,: jelzalogkamat-timogatds viltozdsa (Ft) 2000 és 2006 kozott,
Hyoos kiegészits kamattdmogatis sszege 2006-ban,
Ikz'ego" kiegészit6 kamattimogatds szdzalékos mértéke, 2000-0s benchmarkkamatlabak mellett,
Lyiegs Kiegészitd kamattdmogatds szdzalékos mértéke, 2006-0s benchmarkkamatldbak mellett,
Diioos’ kiegészitd kamattdmogatdsu hitelillomany 2006-ban.

A jelzilogkamat-tdimogatisok (H ;) névekedése csupin a jelziloglevelek volumenviltozasibol
fakad, [évén a 2000-es tdimogatdsi rendszer fix kamatot dllapit meg timogatdsként.
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sz

A kiegészit8 kamattimogatds valtozasaval kapcsolatban a Diogs Thiego 128 azt fejezi ki, hogy
mekkora lett volna a kiad4s a kamatldbak valtozasa nélkiil; a Diiegs (Thiegs = Lriegd) kifejezés mutat-
ja a kamatldbak valtozdsinak hatdsit a kiaddsokra; a Hpors = Dhiegs Ihiego = Dhiegs (Thiegs — Thieg)
kifejezés pedig a timogatasi rendszer valtozdsinak sszes egyéb hatdsit egyesiti.

A 10. tablizatbél 1athato, hogy a jelziloglevelekre és a kiegészitd kamattdmogatasos hitelekre nyuj-
tott timogatds 126,9 millidrd forint volt 2006-ban. A 2006-os dllomdnyon a 2000-es timogatisi fel-
tételek mellett 76,8 millidrd forintos timogatasi igény keletkezett volna. A monetaris kondicick
2006-0s javuldsa a 2000-es feltételekkel felvett hitelek tdimogatdsiban 30,9 millidrdos megtakaritast
eredményezett. Az adott dllomany mellett és a monetaris politikai kondiciok véltozasinak hatdsat ki-
szlirve az egyéb tényez8k 50 millidrd forintos kiaddsnovekedést okoztak. Az egyéb tényez8kon ért-
jik a tdmogatdsi rendszer ,nagyvonalisigit” vagy ,szlikmarkasigit”. A tdmogatdsi rendszer
feltételei nyilvan befolydsoljik a hitelfelvételi kedvet (a hiteldlloméany alakulasit), de szintén jelentds
hatéssal bir a lakossig jovedelmi helyzete, a korabbi id&szakban elmaradt lakossagi beruhazasok pot-
lasi igénye, a jovedelemmegoszlas és egy sor szocio-6konémiai tényez3, valamint a timogatasi rend-
szer megvaltozdsira vonatkozé varakozas is. Egyéb tényezs volt a timogatési rendszer 2000-hez ké-
pest torténd — kiilondsen a jelzaloglevelekhez nytjtott timogatisok tekintetében — nagyvonalibba
valdsa. A jelzalogkotvény és a tdmogatott hitelek novekedése részben endogén, részben egzogén
tényez8kre vezethets vissza, am mi nem tudtuk ezek relativ salyit megitélni.

10. tabldzat

2000-es tamogatasi
feltételek szerint bec- | 2006-0s o
2005 2006 siilt kiadas 2006 eleji biks Eltérés, 2000-2006
allomanyon
2000-es | 2006-0s el joncgetang
II. n.év . n.év | monetaris | monetaris REETE G
o o kondiciok [ kivili té-
kondiciok J kondiciok p p s
valtozasa nyezék

Jelzdloglevél kamattdmogatési hitelek

Jelzaloglevél, kamattdmogatott 6sszesen* 1258 3911257 725 37732 37732 93850 56118 0 56118
Kiegészitd kamattdmogatésa hitelek
Kettd oldali kamattdmogatas™* 192243 184707 18200 9286

(Csak kiegészitd kamattdmogatds™** 424459 456351 51812 29788
Kiegészitd kamattdmogatds 0sszesen 616703 641057 70012 39074 33000 —37012 -30938 6074
Osszesen # 18750941898783 107744 76806 126850 19106 -30938 50 044
* 3 szazalékpontos tdmogatas
** Kétoldali hitelkamat: megfeleld benchmark — 5,5%
*** Egyoldali hitelkamat: megfelel6 benchmark — 4%
# Kiegészitd kamattamogatdsu hitelek+Jelzaloglevél, kamattamogatott 6sszesen

////

bsl 50 millidrdot — a 2006 os GDP aranyédban 0,2 szazalékpontot — tekintiink a 2000 utdni kor-
ményzati intézkedések kovetkezményének (az ezzel kapcsolatos 6vatos fogalmazas fontossigira
Gjra és Gjra felhivva a figyelmet). A 2000-es feltételek fennéllasa, az dllomany egzogénnek feltéte-
lezett novekedése és a monetdris politika viltozatlansiga esetén 107,7 millidrd forintra ndtt volna
a kiadis, ezt csdkkentette volna 31 millidrd forintra a kamatok mérséklddése. Ezek dsszhatdsaképp
a 2000-es tdmogatasi feltételek ,befagyasztisa”, de a timogatasi rendszer megtartasa esetén is 76,8
millidrd forintra n&tt volna a kiadas.
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Nagy kérdés, hogy a lakashitel-dllomdny hogyan alakult volna dllami tdmogatas hidnyaban. Ezt
az Osszefliggést az elemzésnek ebben a fizisdban nem vizsgiltuk. Annyi elmondhaté ezzel kapeso-
latban, hogy 2001-2002-ben a timogatési feltételek jelent&sen javultak, ami az dllomany novekedé-
sét az egyébként valészinlsithet6hoz képest felgyorsitotta. Azonban a 2003 végén bevezetett sza-
bélyozasi valtozasok visszafogtik a hitelillomany gyarapoddsit. A tdimogatott hiteldllomédny b&vii-
lésébe a jovedelmek dinamikus névekedése is belejatszott. Valészind, hogy a lakdsberuhazasokat és
igy a hitelfelvételi kedvet befolydsol6 tényez&knek is nagy szerepe volt az dllomany névekedésében.

Egyéb tdmogatdsok

A szamitishoz sziikséges adatokat jelent8s részben a szoban forgé vallalatok beszamoléibél és a
koltségvetési zarszimaddsokbol vettiik. Az MVM esetében a vallalat dltal kéréstinkre készitett
becslést hasznaltuk.

11. tdbldzat

(millidrd forint) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
MAV-val kapcsolatos adatok
szokdsos vdllalkozési eredmény (veszteség) 24,8 32,0 412 36,1 54,9 87,6 79,4
egyedi tdmogatés 473 50,7 56,5 58,8 532 53,0 52,5
fogyasztéiar-kiegészités 20,0 21,3 24,3 242 279 28,8 30,5
MAV ad6ssagatvallalasok 36,5 00 1177 0,0 0,0 0,0 0,0
MVM-mel kapcsolatos adatok
MVM-arképzés okozta veszteség vdltozasa™ 12,5 99 40,7 -36,9 11 107 0,0
MVM feltGkésitése 0,0 32,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MOL-lal kapcsolatos adatok
Géz- és energetika-iizletdg vesztesége -1189 1241
Gézdrtdmogatas a koltségvetésben, ege-kiadds™* 11 438 76,0 2088
Gédzartamogatas a koltségvetésben, egc-bevétel ™ 10,1 658  108,7 84,2

*+ = veszteség novekedése
**egc = energiagazdalkoddsi célelGirdnyzat
12. tdbldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Eqyéb témogatésok (I+ Il + I11)* 1699 1670 3161 740 59,0 491 2075
|. Vasiti kizlekedes tamogatdsa, nettd (= 1.1.-1.2.) 1402 720  316,1 830 81,0 81,8 83,0
1. Vastti kdzlekedés tamogatédsa, brutté (a+b) 1285 1040 2397 1191 1360 1694 1624

a. MAV vesztesége (szokasos véllalkozasi

eredmény) 24,8 32,0 41,2 36,1 549 87,6 79,4
b. Vasut altal kapott &llami transzferek™* 103,7 720 1985 83,0 81,0 81,8 83,0
1.2. Allam ,bevétele” (megtakaritasa) a vastt
kvézifiskalis tevékenységébdl, (c—d) —11,7 320 -765 36,1 54,9 87,6 79,4
¢. MAV vesztesége (szokésos Véllalkozési eredmény) 24,8 32,0 412 36,1 54,9 87,6 79,4
d. Adésséagétvdllalas 36,5 00 1177 0,0 0,0 0,0 0,0
II. Villamosdramar tdmogatdsa, nettd (= I1.1.—11.2.) 00 64,0 0,0 00 00 00 0,0
I1.1.Villamosaramar tdmogatésa, brutt6 (a+b) 12,5 419 40,7 36,9 11 107 0,0
a. MVM-arképzés okozta veszteség valtozasa 12,5 99 40,7 36,9 11 107 0,0
b. MVM felt6késitése 0,0 32,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(folytatds a kdvetkezd oldalon)
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(folytatds az eldzd oldalrdl)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

I1.2. Allam ,bevétele” (megtakaritdsa) az MVM

kvazifiskalis tevékenységébdl, (c-d) 125 221 40,7 =369 -11 =107 0,0
¢c. MVM-drképzés okozta veszteség vdltozasa 12,5 99 40,7  -36,9 11 10,7 0,0
d. MVM-felt6késitése 0,0 32,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IIl.Gdzdr tamogatdsa, nettd (= Ill.1.-11.2.) 297 31,0 0,0 90 221 =327 1246
I11.1. Gézér témogatésa, brutto (a+b) 1189 1241 0,0 11 43,8 760 2088
a. MOL-géziizletdg vesztesége 1189 1241
b. Energiagazdalkodasi célelGiranyzat kiadasa 11 438 76,0 2088
Ill. 2. Allam ,bevétele” (megtakaritasa) a MOL kvézi-
fiskalis tevékenységébdl, ill. egc-bevételként (c+d) 89,2 93,1 10,1 658  108,7 84,2
¢. Magdntulajdonra es@ hdnyad (osztalék kiesése) 89,2 93,1
d. Egc-bevétel 10,1 658 1087 842

* Az egyéb tdmogatasoknak a valtozasa befolydsolta az ESA-hidny forintdsszegét (csokkenés = kimutatott ESA-hidnyt cstkkentd, ndvekedés =
kimutatott ESA-hidnyt néveld)

** Fogyasztéiar-kiegészités, egyedi tamogatdsok, adossagatvallalasok

Tdrsasdgi ado
13. tabldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vallalati szektor brutté miikodési eredménye 29026 31668 38153 39675 43363 48315 53272
Tésa, nettd, tény 2957 3448 396,66 4137 4487  430,1 4920

ebbdl killénad6* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,6 36,1
Adckedvezmények 100,4 80,9 826 1293 50,4 62,5 756
Tésakulcsok ** 18,0 18,0 18,0 18,0 16,0 16,0 16,0
Addvéltozasok hatasa 2006-ban*** -18,8
Nett6 tasa, korrigalt# 2957 3448 396,66 4137 4487 3945 4747

* Hitelintézetek és pénzligyi vallalkozasok

** 2006-t61 10 szdzalékos kulcs is megjelenik

***|par(izési ado leirhatdsdga, dfahatas, értékcsokkenési leiras, 10 szazalékos kulcs bevezetése

# Hitelintézetek és pénzligyi vallalkozdsok kildnad6ja nélkiil, 2006-0s adérendszerbeli kedvezmények hatasa nélkil

A tirsasigi ad6 eredményszemléletii nett6 értékébdl indultunk ki.

A hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok 2005-ben bevezetett kiilonadéjanak értékére vonat-
kozoban létezik publikus kormanyzati becslés, de a 2006-0s egyéb adészabily-valtozasok nagysa-
gira csak PM szakért8i szamitds allt rendelkezésre. Az adokedvezmények 2000-hez viszonyitott

eltérése a zarszamadasok alapjan szamithato.
14. tdbldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kulcscsokkentés 0,0 0,0 00 432 404 445
Adévéltozdsok 2006-ban 0,0 0,0 0,0 0,0 00 188
Kiilénadd 0,0 0,0 0,0 0,0 35,6 36,1
GDP 38,7 825 1180 1562 1669 2097

(folytatds a kovetkezd oldalon)
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(folytatds az el6zd oldalrdl)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vallalati szektor nettd mikodési eredménye -10,9 11,5 8,2 -89 7,7 19,9
Adckedvezmények 26,0 35,4 7,1 68,2 498 54,6
Egyéb -48 285 10 -192 853 60,7
Tésabevételek nomindlis halmozott ndvekedése 491 1008 1179 1530 1344 1963
Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa 38,1 80,2 1181 1569 1856 2191

Személyi jovedelemads
15. tabldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Osszes személyi jovedelemado, nett6 9652 11313 12944 13215 13671 14497 15723
Elkiiloniilten adoz6 jovedelmek adoja 742 80 9985 %2 1034 1208 1418
Atlagos adékulcs* 29,0 29,1 29,1 29,1 26,1 25,1 24,7
Bruttd szja, korrigalt™* 11118 12964 14557 1637,0 15777 16434 17533
ebbdl: kbzszféra (becsult) 3325 3458 4575 5314 5424 5288 54472
magénszféra (becsilt) 7793 9506 9982 11056 10354 11146 12092

Adot csokkentd kedvezmények™* 1548 1797 1761 2774 2061 2133 2227

* Szémitott ad6/6sszevont addalap
**Maganszektor, becsiilt, sz(ken vett kedvezmény
*** Elkilonlten adozok szja-ja nélkl

A KSH két formaban kozol adatokat az dllamhaztartasban foglalkoztatottak bérérsl. Egy-
részt kozli a nemzeti szamlédk keretében az dllamhdztartdsi munkavillaléi jovedelmet, amely
Ssszhangban van a koltségvetés ESA-mddszertan szerinti adataival, mésrészt kozli az dllam-
haztartisban foglalkoztatottak dtlagbérét és 1étszamat, amely nemcsak szintjében, hanem di-
namikdjéban is jelentsen eltéré eredményre vezet. Elemzésiink tehit ezen a ponton inkon-

1. dbra

NETTO ATLAGJOVEDELEM KETFELE ADATBOL, KORMANYZATI SZEKTOR

Szazalékos véltozas 2000-hez képest

e Nett6 atlaghér (nemzeti szamldk alapjan ——  Nett6 atlagkereset (KSH)
6s koltségvetési szamokbol)
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zisztens, mivel a nyugdijak esetében — t6rvénnyel 6sszhangban — a nett6 dtlagbér statisztiké-
jat vettiik figyelembe, mig a kormanyzati bérkiaddsok esetében a nemzeti szimldkban szerep-
18 bértomegeket.

Az ESA szerinti szja-bevételeknek a verseny- és a koltségvetési szféra kozotti megoszlasara csak
pénzforgalmi adatok alapjan lehet becslést adni. Néhany jarulék éves dsszegét a PM-ben késziilt pénz-
forgalmi adattablak részletezik aszerint,2! hogy mennyi szirmazott a korményzati és mennyi a ma-
ganszférabol. A szja-nal és azoknil a jarulékoknal [munkaadéi és munkavallal6i (munkaerd-piaci) ja-
rulékbevétel, tippénz-hozzijirulds, munkavillal6i nyugdij- és egészségbiztositasi jarulék], ahol ilyen
bontis nincs, ott az elbbi jaruléktipusoknal lithaté ardnynak megfelelSen osztottuk fel a bevételt a
kormanyzati és maginszféra kozott.22

A pénzforgalom és az eredményszemlélet kozti eltérés 2004—2005-ben okoz nagyobb problé-
maét, amit megprébaltunk korriglni. A 2004-es évet illet6 13. havi bér kifizetésére 2005-ben keriilt
sor. A 2004-re jdrd, de csak egy évvel késsbb kifizetett 13. havi bérkifizetés a 2005. évi eredmény-
szemléletii kormanyzati munkavallaléi juttatdst nem érinti, viszont a pénzforgalmi szemléletd kor-
ményzati szektorbél szirmazé jarulékokat noveli.

A korrekci6 azt jelentette, hogy a koriilbeliil 40 millidrd forintra tehet8 pénzforgalmi jarulékot
a 2004-es allamhéztartdson beliilrdl szirmaz6 jiruléktdomeghez hozzdadtuk, mig a 2005-6sbdl le-
vontuk.

A B fuggelékbeli adattibla nem a teljes ESA-kérre vonatkozik, hanem csak az dllamhaztartasra.
Erre tekintettel minden évben korrigilni kellett ebben az adattdbliban a kormanyzati szféra szja-
és jarulékbefizetését egy olyan hinyadossal, amely az ESA-kor és az dllamhdztartds ardnyét fejezt
ki a fizetett bértdmegben. [A kéltségvetési zdrszimaddsokban szerepld (munkéltatéi jarulékkiada-
sokkal egyiitt értett) személyi kiaddsok és az ESA szerinti munkavallaléi juttatdsok aranyédval kor-
rigdltunk, ami 94-96 szdzalék kézott mozgott az id8szakban.]

Pontatlansig forrasa lehet, hogy a 2006-0s évben a kormanyzati munkaviéllaléi juttatdsok a kon-
vergenciaprogramban szerepld adatokkal egyeznek meg, mig az egyes konkrét jirulékokra és az
szja-bevételek megoszlisira a magan- és a kormanyzati szféra kozott még csak kozelits becslést
adtunk. [Feltételeztiik, hogy a 2006-0s évre a kiigazitdsi program el&tt vart 6sszes jarulékelmara-
dés fog bekovetkezni. Ez koriilbeliil 1,8 szdzalékos csdkkenést jelentene minden egyes jarulékfaj-
tdndl (a munkaadoi tb-befizetésnél, a munkaadéi (MunkaerSpiaci Alapba torténd) befizetésnél, a
tippénz-hozzajiruldsnal stb.) a koltségvetési torvény szerinti szinthez képest.]

Az stlagos ad6kulcsokat az APEH 4dltal készitett, a magdnszemélyek szja-bevallasaira vonatkozé
adattablaibol szimoltuk. A pontos eredményeket a kovetkezs tdblizat mutatja.

16. tdbldzat

Magénsziéra termelékenységnovekedése 923 1825 22712 2991 363,3 4539
Kulcscsokkentés a maganszféraban 11 24 2,7 —762 1081 —1293
Termelékenységtdl eltérd bruttd bérndvekedés, maganszféra 12,7 =315 56 17,0 17,8 11,9
Magénsziéra létszdmvaltozasa 34 13 9,0 45 75 6,3
Adokedvezmények a magdnszféraban 82 196 487 0,4 6,8 14,1
Egyéb tényezG a maganszféraban 28,6 -48 80 =393 130 5,5
Szja-bevételek nominalis halmozott ndvekedése 1463 1976 2037 2048 2743 3625
Alapszcenario: GDP-arényos szint tartdsa 804 1694 2494 3313 3919 4628
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Jdrulékok
17. tabldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Munkaaddi th-jarulékkulcs 33,0 31,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
Munkaaddi MPA-jarulék 30 30 3,0 3,0 30 3,0 3,0
Magénpénztértagok szdma, ezer f6 21930 2253,0 22260 23043 24034 2508,7 26087
Nem magdnpénztartagok szdma, ezer f@ 1663,2 16153 16446 16176 14970 13928 1276,6
Maganpénztar-tagok PAYGO-jarulékkulcsa 50 5,0 5,0 45 45 45 45
Nem maganpénztdri nyugdijtagok PAYGO-jarulékkulcsa 11,0 11,0 11,0 11,5 12,5 12,5 12,5
Atlagos PAYGO-jarulékkulcs, tény 7,6 75 75 74 7,6 74 71
Atlagos PAYGO-jarulékkulcs, hipotetikus** 7,6 7,6 7,6 75 8,0 8,0 8,0
Nem maganpénztar tagok aranya, % 431 418 425 412 38,4 35,7 32,9
Munkavéllalé MPA-jarulékkulcs 1,5 1,5 15 1,0 1,0 1,0 1,0

* PSZAF adatai
** Alland tagsagi arany mellett

A maginnyugdijpénztarak hatdsit két tényezdre osztottuk fel.

(1) Egyrészt az id8szak egészében a maginpénztirba fizetendd jarulék ndtt a tagok esetében
6-16l 8 szdzalékra (az allami kasszaba fizetend§ csokkent 2-r8l 0,5 szdzalékra), a nem maginpénz-
tartagok esetében pedig 8-rél 8,5 szdzalékra nétt az dllami kasszdba fizetendd jarulék kulcsa.

(2) Masrészt csokkent a nem magdnpénztiri tagok aranya. A jarulékkulcs-véltozds hatdsit azzal
a feltevéssel szimoltuk, hogy a pénztirtagok ardnya a foglalkoztatottakon beliil a 2000-es értéken
maradt.

Az ,egyéb” — kisebb értéki — jarulékok és a tippénz esetében nominilis helyett csak effektiv
kulcsrol beszélhetiink (ami egyenld a befolyt jarulék és az adéalap hinyadosaval). A pontos ered-

ményeket a kovetkez8 tdblizat mutatja.
18. tabldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

(millid forint)

Termelékenység novekedése
ebbdl: a kormanyzati szektorban
a magdnszektorban
Magénszektor termelékenysége feletti novelés
ebbdl: a kormanyzati szektorban
a maganszektorban
Kulcsvaltozas
ebbdl: a kormanyzati szektorban
a magdnszektorban
Létszdmvaltozas a maganszféraban
Munkavallaloi kulcs véltozdsa*
Nem maganpénztdrtagok aranydnak csokkenése
Egyéb
ebbdl: a kormanyzati szektorban
a magdnszektorban
Jarulékbevételek nomindlis halmozott ndvekedése
Alapszcendrio: GDP-ardnyos szint tartdsa

* Azonos maganpénztdri taglétszamarany mellett

213088 436695 569759 783752 9596541 180370
57557 129306 172564 246480 294240 349674
1565530 307389 397 194 537271 665414 830697
42508 59701 127958 130587 137668 90928
21103 65577 118221 100060 105111 69097
21405 5876 9737 30528 32557 21831
—72 564 —158 440 —184 957 —191 785 —202 150 —209 137
—20492 48626 -57 772 61849 —63112 -63 783
-52 072 —109 813 —127 185 —129 937 —139 038 —145 354
5680 2131 15708 8016 13798 1149

0 0 -2566 14147 14700 15002
-2612 1330 -4996 -14839 -24477 35069
30276 113063 126970 102067 148433 173 458
-55859 5677 4644 54699 31332 26572
86135 107386 122326 47368 117100 146 886
214066 299 085 402072 485230 676033 854059
134522 283468 417211 554394 655779 774415
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Altaldnos forgalmi adé
Az altalanos forgalmi adét befolyasol6 f8bb tényezsk alakuldsit a kovetkezd tablizat mutatja.

19. tdbldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rendelkezésre all6 jovedelem, W 7926,3 91223 10168,1 11072,7 12246,4 13553,4 141614
Korrigdlt lakossagi jovedelem, We 7926,3 89065 99435 10321,3 11468,2 126052 13296,6
Vasérolt fogyasztds, C 71292 82085 9077,8 101205 10759,9 11589,4 12436,9
Korrigalt vasérolt fogyasztas, Cc 7129,2 80143 88772 94338 100762 107786 116774
Kiemelt tényez6k hatdsa, C/Cc* 1,02 1,02 1,07 1,07 1,08 1,07
Atlagéfa, tényleges** 171 171 17,2 17,3 19,1 19,1 16,6
Atlagafa, hipotetikus*** 17,2 17,3 17,3

*Bérhanyademelkedés, dllami elvondsok és pénzbeni juttatésok rendelkezésre dll6 jovedelmet alakito hatdsa
**Fogyasztoidr-index flizetek alapjdn
***Fogyasztoidr-index flzetek alapjan, addszabaly-madositas nélkil

20. tabldzat
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Afa, eredményszemlélet 11598 12510 13730 15399 18316 18565 17710
Eva 429 74,6 9%, 1089
Vasarolt fogyasztés + lakossdgi beruhdzas aféja,
Evéval egyiitt 10048 10975 12150 13642 16275 17008 1626,6
Lakosségi beruhazasok 40 475 51 56,4 58 58 59,6
Egyéb vasdrlds 155 1535 158 2186 2787 252 2533
ebbdl: &llam 1289 1433 1619 1717 2016 2141 na
GDP%-dban 1,0 09 09 09 1,0 1,0 na
pénzintézet 33 33 34 43,6 na na na
egyéb szektor 11 1 12 22 na na na

Az dfabevételek koziil a vasirolt fogyasztishoz kapcsolodét elemeztiik részletesen. Az eva be-
vezetése 2003-t6l az dfabevételeket csokkentette els@sorban. Szamitasunkban a visdrolt fogyasz-
tas és a lakossagi beruhdzdsok afdjanak és az evdnak az dsszegét magyariztuk meg a relevansnak
tartott tényez8kkel.

A lakossigi beruhdzdsok afdja a vasarolt készlakisok afdjat jelenti, viszont a nagyobb részt je-
lentd lakossdgi sajdterds épitkezések afdjat a vasarolt fogyasztas dfdja foglalja magaban. Ezért a la-
kossdgi beruhdzisok afdjat egyiitt kezeltitk a vasarolt fogyasztds aféjaval.

Az egyéb vdsdrlis legjelent8sebb tétele az dllamhaztartds mikodési kiaddsainak afatartalma, ez
nettd szemléletben nem érinti a koltségvetést. Egyébként egyes koltségvetési kimutatdsok szerint
ezek a GDP-nek viszonylag dllandd, 1 szdzalék koriili részét tették ki. (Megjegyzendd, hogy a
2003-ig a koltségvetési zdrszimaddsokban bemutatott, az dllami szervek visirlisibdl szarmazé
ifabevételek szimadata némileg eltér az eldbbi kimutatdsokban szerepld értékektsl.) A pénzinté-
zeti szektorbdl és a tirgyi adémentes drukboél/szolgiltatisokbol szirmazé egyéb afabevételek
pusztin becsiilt értékiikkel szerepeltek 2003-ig a zdrszdmaddsokban, igazidn komoly szdmitds
nincs mogottiik. A visdrolt fogyasztison és a lakossagi beruhdzdsokon kiviili dfabevételek 6sszes-
ségiikben 0,1 szdzalékponttal kisebbek lesznek virhatéan 2006-ban, mint 2000-ben voltak.

A tablizatban szerepld korrigalt visirolt fogyasztds egy olyan szcenari6hoz tartozik, amelyben
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a lakossag rendelkezésre 4ll6 jovedelmét a maginszektor bérei a termelékenységgel egyiitt ndve-
kedve befolydsoltdk volna és az altalunk kiemelt kormanyzati intézkedések sem emelték volna
meg; ugyanakkor a lakossig fogyasztasi (megtakaritdsi) hajlandésiga a ténylegessel egyezett vol-
na meg. A rendelkezésre 416 jovedelem tényleges értékeit korrigaltuk a magasabb maginszférabe-
li bérek, valamint az allami intézkedések hatdsaval.

A munkavallaléi tb-intézkedések hatdsit tgy szamoltuk, hogy a mindenféle elvondstél mentes
munkavillaléi juttatdsokat beszoroztuk az egyes években hatilyos és a 2000-ben hatalyos jarulék-
kulcsok kiillonbségével. Mivel 8sszességében a munkavallaléi jarulékok ndttek, ezért a rendelke-
zésre 4116 jovedelem csokkent emiatt.

A vasarolt fogyasztast terheld dtlagos dfakulcs szdmitdsandl a KSH éltal hasznilt fogyasztasi si-
lyokat vettiik 4t. Ezek két éves késéssel keriilnek be a fogyasztéi drindexbe, igy példdul a legfris-
sebb, 2006-os fiizet a 2004-es stlyokat kozli. Ebbsl kovetkez8en 2005-2006-ra csak becsiilni tud-
tuk az 4tlagos afakulcsot. Azt tételeztik fel, hogy folytatodott a fogyasztasi szerkezetnek az 1d3-
szak elején tapasztalhat6, a normadl kulcst termékek felé valé 0,04 szizalékpontos éves eltolodasa.
A PM szakfBosztilya készitett tablat, amely a Fogyasztéi drindex cim fiizetben szerepld dru- és
szolgaltatiscsoportok dfakulcsira adott becslést.

21. tabldzat
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Korrigdlt vasdrolt fogyasztas hatasa 1395 2810 3701 5349 6377 7397
Kiemelt tényezok hatdsa™ 25,2 24,7 82,6 84,8 95,8 84,0
Fogyasztasi szerkezet eltoloddsa 3,6 14,6 29,8 11,3 14,6 17,3
Kulcsvaltozasok, atsoroldsok™ 0,0 0,0 00 1319 1379 469
Egyéb —755 1101 1229 1401 -1900 -1722
Vasarolt fogyasztés és lakossagi beruhdzasok afajanak

nominalis halmozott névekedése, evaval 92,7 2103 3595 6227 6960 6219
Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa 1293 2726 4011 5330 6305 74456

*Bérhdnyademelkedés, dllami elvonasok és pénzbeni juttatdsok rendelkezésre all6 jovedelmet alakitd hatdsa
**2004: kedvezményes kulcs emelése, 2006: normal kulcs csokkentése; konyv és villamos energia atsoroldsa

P

A kovetkezd tablazat a kiemelt tényez8kb6l szirmazé dfabevételek 81,3 millidrd forintos téte-

lének megoszlasit mutatja be.
22. tabldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rendelkezésre &0 jovedelmet befolydsold egyes tényezdk,

szdzalékos megoszlas 100%  100%  100%  100%  100%  100%
Bruttd béremelkedés a termelékenység felett a maganszektorban 52,3%  —86%  146%  250% 246% 20,1%
Létszdmemelkedés a maganszektorban 2.4% 0,8% 1,8% 0,9% 1,2% 1,0%
Nyugdij-korrekcios politikai intézkedések 158% 335% 165% 224% 236% 289%
(Csalddtamogatasok 131%  111%  59% 03% -05%  51%
Lakéstamogatasok 34% 105% 127% 188% 199% 17.8%
Kozszféra bér- és Iétszamemelés™ 191% 669% 396% 292% 257% 19,7%
Szja-intézkedések™™ -6,0% —141%  89% 145% 155% 192%
Munkavdllal6i th-intézkedések 00% 00% 00% -111% -10,0% -11,8%

*|deértve a béremelés kizvetett hatdsat a tobblet-nyugdijemelésekre
** Adokulcs és -kedvezményvaltozasok hatésa, korményzati és maganszféraban egyarant
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Egyéb fogyasztdsi adok
23. tabldzat
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Atén kiviili egyéb fogyasztasi adok 603 641 701 799 898 917 1041
Afan kiviili egyéb fogyasztdsi adok, korrigalt* 506 534 587 679 698 728 827

*Az EU-csatlakozas miatti emelések becsiilt hatasat és vallalatok dltal vasarolt iizemanyag jovedéki adojat levonva

A jovedékiadé-bevételeket korrigiltuk az EU-csatlakozds miatti adéérték-emelések hatdséval,
mivel ezt a tényez&t az EU-csatlakozds koltségvetési hatdsai kozott targyaljuk.

Jovedéki adét nemesak a lakossig, hanem kisebb részben a véllalatok is fizetnek izemanyag-va-
sarlaskor. A lakossdg tizemanyag-vasarlasit a rendelkezésre 4ll6 jovedelmébdl fizeti, a vallalkoza-
sok viszont termel8 felhasznaldsuk részeként vasiroljik. Ennek megfelelgen kétfelé bontottuk az

egyéb fogyasztasi adot, és a két részt killonboz8képpen magyardztuk.
24, tabldzat

Lakossagi komponens 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vasarolt fogyasztés, korrigalt 609 1197 1648 2066 2524 3108
Kiemelt dllami intézkedések és bérhdnyad novekedés hatdsa 12,4 12,2 414 39,2 442 425
Egyéb* -458 508 335 -H42 750 325
Afan kivilli egyéb fogyasztasi adok nomindlis halmozott novekedése27,5 81,1 1726 1916 2217 3209
Alapszcenario: GDP-aranyos szint tartdsa 609 1197 1648 2066 2524 3108
Vallalati komponens 2001 2002 2003 2004 2005 2006
GDP 12,3 25,1 36,2 50,3 56,3 65,4
Vallalatok termelG felhasznalasa =31 131 132 148 130 110
Egyéb 2,0 5 08 11,5 =51 -79
Véllalati iizemanyag jévedéki addja 11,2 17,5 238 47,0 36,6 46,4

*Valorizéciok elmaradasa és adobehajtas

Arra nem tudtunk véllalkozni, hogy az adébeszedés hatékonysiginak hatdsit levalasszuk az
egyéb tényezskétsl, de egyéb informécidk arra utalnak, hogy a csempészet a korabbihoz képest
teret nyert, igy ez is hozzdjarult az ad6k csokkenéséhez. Az utébbi tényez8ben az EU-csatlakozés,
illetve a hatdrok kinyildsa minden bizonnyal szerepet jitszott, amit az ad6hatésig hatékonysaga-
nak javitdsival lehetett — volna — ellenstlyozni. A jovedéki ad6 beszedésében viszont 2006-ban je-

lent8s pozitiv valtozds tortént.

Egészségiigyi bozzdjdrulds
25, tabldzat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Eho a magénszektorban 1226 1411 1373 1154 1110 93,7 58,1
Eho nagysaga, Ft/f6 3900 4200 4500 3450 3450 3325 1950

A korminyzat a fix dsszegli egészségiigyi hozzdjirulds (eho) 6sszegét 2000 és 2002 kozott
3900-r6l 4500 forintra emelte, majd 2003-ban jelent&sen (4500-r6l 3450 forintra) csokkentette,
utdna szinten tartotta 2005. november 1-jéig, amikor is Gjabb, 1950 forintra torténd csdkkenté-

sére kertlt sor.
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26. tabldzat

Foglalkoztatottsdg a maganszektorban 0,6 0,2 15 0,7 11 0,7
Eho tételes értékének csokkentése valtoztatdsa 17,9 145 -87 123 30,0 652
Eho-bevételek nomindlis kumuldlt ndvekedése 18,5 14,7 72 116 289 645
Alapszcendrio: GDP-ardnyos szint tartdsa 15,8 33,3 489 65,0 76,9 90,9

EU-csatlakozds batdsa és a vimbeuvételek

A vimbevételek netté médon szerepelnek a szamitdsban, ami azt jelenti, hogy a vimbefizetések-
b6l levonjuk a vimszervek vidmigazgatasi koltségeit és hozzdadjuk a 2004-t8l az EU-t6l kapott
vambeszedési koltségtéritést. Magyarorszdg vimbevételei mar az EU-csatlakozis eltt is csdkken-
tek (nomindlisan) a csatlakozds el&tt folyamatosan csokkend vaimtételek és a WTO-megillapodi-
sok miatt. 2004. majus 1-jét8l a csatlakozds ddtumdtél megsziint ez a bevételtipus.

Az agrirgazdasigi kiaddsokban elért megtakaritast ahhoz képest szamszer(sitjiik, hogy milyen
terhet jelentett volna ez a tétel a koltségvetésnek, ha e kiaddsok 2000-es GDP-ardnyos szintje
fennmaradt volna. Ezt a nagysdgot kell 8sszevetni azzal, amennyit hazai forrisbdl ténylegesen er-
re a célra kolestiink.

Az EU agrdrtdmogatdsai és a magyar koltséguetés

Hazai forrdsok 2000 és 2003 kizétt: a kozponti kdltségvetés mérlegében szerepld agrirgazdasigi timoga-
tasok (benne a piacra jutdsi és agrartermelési timogatassal) tételét vettiik alapul a hazai agrargazdasignak
nytjtott timogatasok szdmszer(sitésénél. Ezek pénzforgalmi adatok és az évrdl évre valé athazédisok
dsszege nem volt elhanyagolhaté ebben az id8szakban. Ennek ellenére a pénzforgalmi szdmitdsokat hasz-
naltuk, azaz implicite feltettiik, hogy az adott évi 4thiz6ddsok megegyeznek a kévetkez8 évre dtnyils
kifizetésekkel. Ennek az eljirdsnak az az oka, hogy nem illnak rendelkezésre eredményszemléletd sza-
mok.

Hazai forrdsok 2004 utdn: a hazai forrisbél megvalésult eredményszemléletii kiadasok kevéssé tlathatok.
A kiad4sokat — egyéb tételekkel egyiitt, amelyeket a szdveges indoklasban jellemeznek — pénzforgalmi
szemléletben tartalmazza az FVM fejezeti kotetében megtalilhaté foly6 kiaddsok és jovedelemtimogati-
sok sor; ez takarja az adott évben kifizetett, hazai forrasbél nytGjtott tdimogatisokat. Ezek kozt talilhaté a
nemzeti kiegészités (Ggynevezett top-up). 2004-re a szdmitdsok szerint eredményszemléletben dsszesen
37,3 millidrd forintot tett ki az el6z8 évekhez hasonléan ebben az évben még megitélt piacra jutdsi és ag-
rirtermelési timogatds és 85,4 millidrd forint volt az eredményszemléletd top-up. 2005-2006-ra magunk
becstiltiik meg a top-up nagysigat — mivel hasonlé KSH-hattértablik nem élltak rendelkezésre. Abbol in-
dultunk ki, hogy a top-up szorosan kéveti az EU-bél érkez8 kozvetlen termel8i timogatdsokat: 2004,
2005, 2006-ban a hazai forrasbél adott top-up (az uniébeli orszagoknak jaré timogatdsokat 100 szazalék-
nak véve) 30-30-30 szazalék, az EU-b6l érkezd kdzvetlen termeldi timogatas pedig fokozatosan né: a ha-
rom egymidst kdvet8 évben 25-30-35 szizalék. Mivel a kozvetlen termeli timogatdsok eredményszemlé-
letti nagysaga ismert, igy adédik az eredményszemléleti top-up 2005-2006-ban.

EU-dmogatdsok: az EU-tdmogatisok (kdzvetlen termel8i timogatasok, exporttimogatasok, belpiaci ta-
mogatdsok és az intervenciéhoz kapcsol6dé, EU altal megtéritett timogatdsok) 2004-t8l jelentek meg.
Ezek eredményszemléletd, illetve ahhoz kozeli szamok, kiolvashaték az adott évi zdrszdmadds EU-kap-

csolatokat targyalé tablajabol.
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27. tabldzat

1. Befizetés az EU-ba 0 0 0 0 119721 186645 199182
2. EU-visszatérités 0 0 0 0 42813 8458 7669
3. Vamok és vamielleg(l befizetések 137730 125013 129341 132638 39884 0 0
4. Vdmszervek vamigazgatasi kiaddsa 6011 7616 8244 8473 7846 7851 6678
5. Vambeszedési koltség megtéritése 0 0 0 0 4487 8857 8400
6. Cukorilleték beszedési koltségtéritése 0 0 0 0 0 516 418
7. Jovedéki adok igazitésa EU-normak szerint 56417 56417 71280
A*EU-befizetés €s -visszatéritések egyenlege 131720 117397 121097 124166 16 034 —120 248 —118 093
7. Agrartamogatas hazai forrasbol 97065 119447 120580 128873 122744 92910 87579
Piacra jutasi és agrdrtermelési tdmogatas 97065 119447 120580 128873 37313
Top up (eredményszem|élet) 85431 92910 87579
memao: folyd kiaddsok és jovedelemtdmogatdsok,
FVM-fejezet 90869 131452 110520
Top up pénzforgalmi, PM-informécio 0 87571 85000
8. Agrartamogatas EU-forrashal 78502 123451 145925
Exporttdmogatésok 855 10399 9250
Belpiaci timogatésok 6519 13250
Kozvetlen termeldi tdmogatasok EU-bol™* 77647 92910 102175
Intervenciohoz kapcsolodo koltségek™* 0 13623 21250
7.+48. Agrartdmogatas 0sszesen 97065 119447 120580 128873 201246 216361 233504
11, Agrdrtdmogatds 6sszesen, hipotetikus**** 97065 109560 123395 135818 148560 157977 168 997
B = 7-11# Megtakaritds agrarkiacdasokban 9887 2815 6945 25816 —65067 —81418
A. +B. EU-reléci6 és vdmok nett6 hatdsa 131720 107509 123912 131110 41850 -55181 -36675
GDP-ardnyosan 1,0 0,7 0,7 0,7 0,2 =3 0,2

* Netto vdmbevétel; A = —1+2+3-4+5+6+7

** Eredményszemlélet

*** EU altal megtéritett

**** 2000-es GDP-aranyos szint fennmaraddsa esetén

# Atényleges hazai forrdsbol megvalosult tamogatds eltérése a 11-es sortol

A tébldzatbdl lathats, hogy a 2001-es évtdl eltekintve a koltségvetés mar az EU-csatlakozas
eldtt is némileg kevesebb agriartdimogatist adott, az EU-csatlakozds utdn pedig szdmottevs meg-
takaritdsra nyilt lehet8ség. A hazai agrirtimogatasok 20002006 kozti csdkkenését az EU-forra-
sok megjelenésére vezetjitk vissza. A hazai forrasbol térténd agrargazdasigi timogatdsok visszafo-
gisa jelent8sen, mintegy felére mérsékli az EU-befizetés miatti kiaddst.

Az iltaldnos forgalmi ad6 rendszerében a 2004. év sordn bevezetett valtoztatdsokat hivatalosan
(a koltségvetési zirszdmaddasban) két okkal magyarazték: az uniés jogharmoniziciéval és az llam-
haztartis egyensilydnak csatlakozas utdni fenntartdsdval. Az dllamhaztartds egyensilyi helyzeté-
nek fenntartdsdra irdinyuld intézkedések kozott emlitik a kedvezményes 12 szazalékos afakules 15
szdzalékra emelését, a villamos energidnak a 12 szdzalékos kedvezményes kulcsbol a 25 szézalékos
normal afakulcsba valé dtsoroldsat, valamint az @) beruhdzasoknal a tdimogatdsokra, illetve az al-
lamhaztartds dologi kiad4sainak tdmogatdsira jut6 fa levonhatésiginak megsz(inését. Ezen intéz-
kedések 6sszesen 137 millidrd forintos tébbletbevételt hoztak, ami a szimitasunk szerint az uniés
csatlakozdsbdl szirmaz6 kozvetlen kéltségeket, ha azokat a B tétellel tekintjitk egyenlének, 2004-
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ben és még az utdna kovetkez8 két évben is jelent8sen meghaladta. Ha az agrariumban elért meg-
takaritdsi lehet&ségeket figyelmen kiviil hagyjuk és az A tétellel hasonlitjuk 6ssze az emlitett
dfaintézkedéseket, akkor azok csak 2004-ben jelentettek teljes fedezetet az EU-relaciébol kozvet-

leniil ad6d6 koltségvetési hidnyra.
28. tabldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vamok -143  -10,6 76 92 -130,7 -130,0

EU-relci6 nettd koltségvetési transzferek 0,0 0,0 00 -769 777 —1911

Jovedéki adok igazitdsa EU-normdk szerint 0,0 0,0 0,0 56,4 56,4 713

Megtakaritds agrdrkiadasokban -99 28 6,9 25,8 65,1 81,6

EU-reldcio nomindlis halmozott alakuldsa —242 7,8 06 899 1869 1682

Alapszcendrio: GDP-aranyos szint tartdsa 17,0 35,7 52,6 69,9 82,7 97,9
Kamatkiaddsok

Az adatok kivétel nélkiil koltségvetési zarszamadasokbdl illetve egyéb belsd, pénziigyminisztériu-

mi forrasokbél szirmaznak.
29. tabldzat

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Maastrichti ad6ssag 6963 7339 7953 9574 10982 12296 13582 15947
devizaban denominalva 2 861 2852 2601 2418 2663 3216 3995 4528
forintban denominalva 4102 4488 5353 7156 8319 9081 9587 11419

Nettd kamatkiadds dsszesen 611 597 619 703 825 844 841
devizaban fizetett nettd kamatkiadds 178 154 122 130 126 145 144
forintban fizetett netttd kamatkiadds 433 443 498 574 699 699 696

Implicit kamatldb 8.5% 7,8% 71% 6,8% 71% 6,5% 5.7%
devizaaddssagra 6,2% 5,7% 4.8% 51% 4.3% 4.0% 3,4%

forintadéssdgra 10,1% 9,0% 8,0% 7,4% 8,0% 75% 6,6%

A szamitott alapszcenarié szerinti értékek
30. tabldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Elsddleges deficit, alapszcendrid szerint -362,44 40820 -44930 49145 52260 -559,06
Stock-flow adjustment, alapszcendrio, privatizaciés bevétel nélkil —14,17 80,01 8906 13820 -2922 82,00
Teljes netto kamatkiadds, alapszcenario szerint 611,6 629,8 653,8 677,0 703,4 7148
Teljes deficit, alapszcendri6 szerint 24919 22155 20447 18559 180,78 155,72
Adossdg év végén, alapszcendrio szerinti teljes egyenleggel,

pridv nélkl 757446 787603 816956 849335 864491 871863
Atlagos ad6ssdg, alapszcenarié szerinti telies egyenleggel,

privatizdcios bevétel nélkil 745695 772525 802279 833146 856913 8681,77
Privatizécios bevétel 0,00 0,00 4198 16654 40380 268,70
Adasség év végén, alapszc. szerinti teljes egyenleggel,

privatizacioval 757446 787603 812758 832681 824111 844994
Atlagos addssag, tény, privatizacios bevétellel 7646,36 8763,53 10277,82 11639,02 12 939,28 14 764,68
Add6ssag év végén, tény, privatizacios bevétel nélkil 795327 957378 11023,83 12504,72 1419468 16 828,02
Atlagos addsség, tény, privatizacios bevétel nélkiil 7646,36 876353 10298,81 11764,28 13349,70 15511,35
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P

Az itlagos adéssdgillominyok az adott és a megel6z8 1d8szak végi adat szamtani atlagaként

adédnak.

31. tdbldzat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Devizakamatlab csokkenésének hatdsa —40,73 —108,31 9584 17542 -21216 -293,88
Kamatfeldr véltozasanak hatdsa —24,73 -3948 -89,05 876 27,76 —4465
Forintaddssdg aranyvaltozasanak hatasa 11,40 3110 39,08 52,16 4398 4233
GDP-ndvekedés hatdsa 73,16 14754 220,60 303,30 35549 406,90
GDP-ardnyos ad6sséag alapszcenari szerinti cstkkenése —63,57 —116,056 —162,14 212,96 —242,44 —283,65
Koltségvetési, politikai dontés kovetkeztében jelentkez hatds 2548 7719 14949 21828 282,79 367,33
Koltségvetésen kiviili tényez6k hatdsa 538 16,31 3158 46,12 59,75 7761
Privatizdcios bevételek hatasa 0,00 000 144 883 26,77 4251
Kamatkiadasok kumuldlt nomindlis novekedése, privatizacio nélkil —13,61 8,31 93,72 222,73 259,66 271,99
Alapszcendrio: politikai deficitnévekedés hatasatol tisztitott

kamatkiadéds 0,61 18,74 42,75 66,03 9236 103,75

JEGYZETEK

1A kormdny 2006 nyardn a kiigazité csomag beje-
lentése utdn hivatalosan 10,1 szizalékos deficitet
jelzett elére és nyilvdnossigra hozta, hogy az akko-
ri szamitdsok szerint a kiigazitds nélkiil a hidny el-
érte volna a GDP 11,6 szdzalékat. Most, hogy eltelt
az év és latjuk, hogy a hiiny valéjaban nem 10,1
szazalék lett, hanem csak 9,2 szdzalék, felmeril a
probléma, hogy mit gondoljunk a kiigazitds hatdsa
nélkiil becsiilt deficitr6l. Mivel a vartndl jobb
egyenleg azokndl a tételeknél keletkezett, amelye-
ket nem érintett a kiigaz{té csomag, azzal a felte-
véssel éliink, hogy az alapszcenarié szerint sem
11,6, hanem 0,9 szazalékponttal kisebb (10,7%)
deficit alakult volna ki.

2 A kibocsatasi rés becsiilt értéke 2000-ben 0,81, 2006-
ban 1,23, ami nagysagrendileg 0,1 szdzalékpontos el-
térést okozhat a 2006-os és a 2000-es deficitben.
Fontos problémit jelent viszont, hogy a termelési
fiiggvény alapt médszer a kibocsatasi rés koltségve-
tésre gyakorolt hatdsit pontatlanul méri, mivel egy-
részt a koltségvetést kozvetleniil nem a GDB hanem
az adéalapok ciklikus alakuldsa befolydsolja, mas-
részt a moédszer nem veszi figyelembe a koltségveté-
si politikdnak a konjunktdrara gyakorolt — az lta-
lunk vizsgalt id8szakban igen jelent8s — hatdsit. [P
Kiss — Vadas (2004) és P Kiss — Vadas (2005)] Meg-
felel6 megoldast ebben az esetben is csak egy egysé-
ges makrofiskalis modell jelenthet.

3 Ily médon csak 2006-ra nyertiink egyszeri kiad4s té-
telt, de azt gondoltuk, durva hiba lenne 2005-ig
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(tényleges szolgéltatds hidnyaban nincs becsiilt szol-
galtatdsi érték) a teljes, realizalodott kiaddsokat sze-
repeltetni.

4 A logaritmikus felosztds az alabbi azonossigon ala-
pul:

Y, =[x, = hv,=Yhx,
i =

= AmY=3AWX, = AY=§":[
&

AlnX, Y)
v=[x, = my,=Ymx,

AlnY

5 Az egyes bettik jellhetnek kiilénbdz8 kategéridkat
attdl fuggben, hogy f8jelként, alsé vagy felsd index-
ben szerepelnek!

6 Ebben a dolgozatban szinonimaként haszniljuk a
koézszektor és a kormanyzat kifejezéseket, amelye-
ken a jogi értelemben vett dllamhdztartist értjitk. Ez
a kategéria tartalmazza a helyi énkorményzatokat,
de nem tartalmazza az allami véllalatokat.

7 Az alibbiakban az eredmények ismertetésekor a
deficit szempontjabdl kapnak plusz, illetve minusz
elgjelet az egyes magyardz6 tényez8k. Azaz mind a
bevételi, mind a kiaddsi oldalon jelentkez& hatds
akkor plusz, ha néveli a deficitet, és akkor minusz,
ha csokkenti.

8 Az indexalds a gyakorlatban az alabbi médon szokott
torténni: a janudrtdl oktéberig folydsitott nyugdijak
szadmitisdhoz hasznalt svijci index a koltségvetési
tdrvényjavaslat makrogazdasigi feltételezéser kozote
szerepl§ ,dltalinos” fogyaszt6idr-indexet tartalmaz-



za, oktéberben késziil egy hivatalos el6rejelzés az
éves nyugdijas fogyaszt6idr-index varhaté értékére és
a novemberi nyugdijjal egyiitt a TB foly6sitja a janu-
dr—oktéber id8szakra vonatkozé korrekcidt is.

9 Viszont az adéssigalloményba beépiilt, tehat a ka-
matkiaddsokra gyakorolt hatasit figyelembe kell ven-
ni (lasd a kamatkiaddsokrol sz6l6 pontot).

10 A kozgyogyellatottak tdimogatisa nem szerepel a
gyogyszerkiaddsok kozott. Ezek GDP-arinyos
nagysiga 2000-ben és 2006-ban kozel megegyezett,
és a koztes id8szakban is csak elhanyagolhaté mér-
tékben ingadozott.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kozgy6gyellatasi
kiadés, &fa nélkl 21733 24492 29266 32304 31887 35134 35369
GDP% 016 016 017 017 015 016 015

11 Bér az alapiigylet — a lakashitel — tbb évig fennall,
az adészabilyok évente megvéltoztathatdk, ezért a
koltségvetési kiadds szempontjabsl nem jelent
tobbéves elkotelez8dést.

12 Az NA ZRt és az AAK ZRt. a statisztikai kormany-
zati szektor része, ezért az autdpélya-épitések dllami
tdmogatasdnak kezelése nem okoz problémat.

13 A hatésagi arszabilyozds nyereségndveld hatdsat
nem tekintjiik ,,negativ” megtakaritisnak vagy ,ki-
addsnak”.

14 Megjegyezziik, hogy a Paksi Er6mi értékesitési dra
joval az orszagos atlagir alatt volt és van. Mivel az
atomerdmiiben termelt dramot elméletileg a legdra-
gabban tizemel8 er6mii szolgaltatasi 4ran is lehetne
értékesitent, az elméleti ar és az ,engedélyezett” ar
kiilsnbozeteként ad6dé relativ veszteséget is értel-
mezhetnénk kvazifiskilis tevékenységként. Bar tel-
jes id8sort erre vonatkozéan nem tudtunk &sszel-
litani, egyes szimitisok szerint 2004-ben koriilbeliil
80 millidrdra tehetd az olcs6 dram miatti nyereség-
romlds az atomerémiinél. Ez is mutatja, hogy a
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kvazifiskalis tevékenységek szamitisanak médszer-
tana nagyban befoly4solhatja az eredményt.

15 A netté miikodési eredmény a brutté miikddési
eredmény és az amortizaci6 kiilonbsége. Meglepd
médon az amortizicié ndvekedése elmarad a brut-
t6 miikodési eredményétsl, ami az adbalap dinami-
kus novekedését eredményezi. Amennyiben az 4l-
talunk hasznalt, szakértsi becslésen alapul6 amorti-
z4ci6s szdmok tendenciézusan aldbecslik a valés
amortiziciét, akkor ez részben magyarizhatja az
egyéb tényezd magas értékét.

16 Az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek adéja a GDP
0,5-0,6 szazaléka kozti sdvban ingadozott a vizsgilt
1d8szakban.

17 Nem véllalkoztunk a térvényi adékulesok, a savhatarok
és a jovedelemeloszlis valtozasanak hatdsvizsgilatara.

18 Jlyenre csak a 2004-2006. években keriilt sor a csat-
lakozasi szerz8dés alapjén.

19 Az is lathatd, hogy a kormdnyzat tett eréfeszitése-
ket mis teriileteken valé megszoritisokkal a maga
altal indukalt talksleés ellenstlyozasara. Igy az 6sz-
szességében laza koltségvetési politika ellenére a
nyilvanossigban a kormanyzati restrikciok miatt
felhangzo panaszok is magyarazatot taldlnak. Ezek a
restriktiv intézkedések azonban igencsak elégtele-
nek voltak a talkéltés nagysigihoz viszonyitva.

20 Turizmust szolgdl6 elirdnyzatok.
21 Lasd erre a B fiiggeléket

22 Ebben az adattdbliban riadisul olyan szja-adatok
szerepelnek, amelyek nették, nem pedig brutték
(abban az értelemben, hogy adékedvezményekkel
csokkentett értékek.) Pontos képiink nincs arrdl, az
adokedvezmények hogyan oszlanak meg a magén és
a kormdanyzati szektor kozt.

IRODALOM

AxaR L. (2006): A gazdasigpolitikai fordulat
és az 4j konvergenciaprogram, Pénziigyi Szemle,

4. szdm

CsiLLaG 1. — MIHALYT R (2006): Kettds kotés:
A stabilizici6 és a reformok 18 hénapja, Globdlis Tu-

dds Alapirvdny

P Ki1ss G. — VADAS G. (2004): Légy résen — az él-
lamhaztartdsi egyenleg ciklikus buktat6i, MNB Fii-
zetek, 7

P Kiss G. — VADAS G. (2005): Tovabbra is légy résen

— Az allamhaztartdsi egyenleg ciklikus igazitisinak
nemzetkozi dsszehasonlitisa, MNB Fiizetek, 4

285



