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Vazlat

Egy kis elméleti hatteér..

Mi értelme van a tarsadalmi kohéziénak?
Hogy is allunk?

Hogy jutottunk ide?

... €s most?
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Eimeéleti hattér
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Gondolati hagyomany, elméleti iskolak: a gazdasagi prosperitas alapveto
feltételeit a tarsadalmi tényezok erosen befolyasoljak

-« A gazdasag tarsadalmi beagyazottsaga

A politika- (és politikus)-valasztas egy kereslet-kinalati folyamat

 Rossz vaganyrol jora a tarsadalmi kozeget tekintetbe vevo
intézmeényi reformokkal lehet atjutni
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A kultura, az intézmények elemei a novekedési potencialnak ....

tarsadalom-
szerkezet

Intézmények
(pol. és mas)
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... és annak, hogy a végén milyen kapitalizmus formalédik ki az orszagban ...

William J. Baumol, Robert E. Litan,
Carl J. Schramm: Good Capitalism,
Bad Capitalism, and the Economics
of Growth and Prosperity

Yale UP, 2007

"Good Capitalism, Bad Capitalism tells us that capitalism
X, comes in different flavors, and some of those flavors taste
' very much better than others. One of these forms of
___capitalism, entrepreneurial capitalism, is a special treat.
315} It leads to growth and prosperity. The other forms are to be
avoided; they lead to stagnation.”

George Akerlof
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Mi értelme van a tarsadalmi kohéziénak? (1)

Lehetséges értelmezések
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Ertelmezési
dimenzidk

- o

v

Struktura (anyagi
szint eltérései)

A tavolsag nagysaga

A kulonbségek létrejottének
elfogadottsaga, mobilitas,
atjarhatosag

Kultura (izlések,
vélemények)

izIés-azonossag

Normakovetés, elfogadas,
csoporthoz tartozas

(KGz)intézményekhez
valo viszony
(aktivitas)

Alarendeltség

Partnerség, aktiv részvetel

Kapcsolatok mas
allampolgarokkal

Hierarchikus szintek
kOzOtti egyeéni
,bekotottsegek”

Sard kapcsolati halok
(laposabb hierarchia, aktiv
horizontalis kapcsolattartas)
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Mi értelme van a tarsadalmi kohéziénak? (2)
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Néhany elméleti predikcio

(Rodrik, 1999) A tarsadalmi kohézié hianya (latens és manifeszt
konfliktusok) novekedési potencial veszteséggel jarnak

(Easterly, Woolcock és Ritzen, 2006): a kohézié fontos a stabil és

jol miikodo intézmények szempontjabdl, amelynek viszont hatarozott
pozitiv kovetkezményei vannak a gazdasagi novekedésre

(minden egyéb tényez6 valtozatlansaga mellett)

(Akerlof és Shiller 2009) A gazdasagi novekedés hullamzasat egy sor,

a percepcidkkal, interpretacidkkal, preferenciavaltozasokkal kapcsolatos
tényezo6 is okozhatja. llyen tényezok: a bizalom és multiplikatorai, méltanyossag,
korrupcid és rosszhiszemiiség, pénzilluzié, a mikro dontéshozok
torténetekben/narrativakban/analégiakban gondolkodasa)

(Hirschman, 1973) ,,Alagut-hatas”: az egyenlétlenség novekedés els6 fazisban nem
feltétlenul vezet a lemaradok frusztracidjahoz. Ez akkor kovetkezik be,
amikor nyilvanvaléva valik, hogy lemaradasuk tartés lesz..
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... €s mit mutatnak a tarsadalmi
kohézio méroszamai???
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Egy 2009-es értékkutatas tapasztalatai szerint...

A magyar tarsadalom I'lr ,R
- értékszerkezete zart, magaba fordulé tarsadalom képét

mutatja

- erésen bizalomhianyos, kulonosen a kozintézmények iranti
bizalom tekintetében;

- felemas viszonyban van a korrupt magatartas megitélését
illetéen (elsésorban masokat tart korruptnak és
normaszegonek);

* nagyon kevéssé fogadja el az egyenlétlenségeket,
igazsagtalannak tartja a tarsadalmi mikodést, nulla 6sszegii
jatszmanak fogja fel a gazdasagot;

« paternalizmus és infantilizmus egyszerre jellemzi (magas
elvarasokat fogalmaz meg az allammal szemben, alulértékeli az
allami szolgaltatasok addarat)

» erosen meg van gy6zodve arrél, hogy a gazdasag szereploi
csak egymas rovasara tudnak meggazdagodni
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Egy 2009-es értékkutatas tapasztalatai szerint... (folyt)

A status quo ereje

» Magyarorszagon nagyon sokan valljak azt, az érvényesiléshez szukség van a
normak és a szabalyok athagasara

» A magyarok négyotode szerint ebben az orszagban becsiiletesen nem lehet
meggazdagodni,

* Haromnegyeduk szerint pedig aki vinni akarja valamire, annak egyes
szabalyokat at kell hagnia

*Csak minden masodik magyar szerint érhetjiik el kemény munkaval azt, amit
akarunk, és

» Csak minden otodik ember véli ugy, hogy Magyarorszagon mindenkinek
egyenld esélye van az érvényesiulésre.

* Nagyon magas azok aranya, akik szerint az érvényesiilés titka az, ha az ember
jo csaladba szuletik.

..khm .... Ismeros??

50. Kozgazdasz vandorgyiilés Eger, 2012. szeptember 27-29.




A gazdasag mukodésével kapcsolatos zavarok

- Alacsony a piacgazdasag
respektje/elfogadottsaga

» Az adéfizetéonek nincs képviselete
— a valasztast csak a inaktivak
szavazataval lehet megnyerni, a
megszoritasokat csak az 6
tamogatasukkal lehet megvalositani

» Dragabb miikodés, magasabb
tranzakcios koltségek

A tervezési idohorizontok
besziikiilése, a rovid tavu stratégiak
eluralkodasa

* ,Szabalyozasi ingerkiiszob”
emelkedése (lattunk mar karén
varjut)

» Bekodolt huzd meg-ereszd meg

* Noha messze nem igaz, az

most, mint a rendszervaltas elott,
mégis ez a kozhangulat.

50. Kozgazdasz vandorgyiilés

emberek tobbsége rosszabbul élne#

TARKI
A kapitalizmus elfogadottsaganak valtozasa néhany kézép f
kelet-eurdpai orszagban (1991 és 2009 k6zott
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Forras: Pew Global Attitudes
Project, 2009

On szerint: az emberek tobbségének helyzete most inkabb jobb vagy
rosszabb, mint amilyen a szocializmusban volt? (2009-es eredmények)
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Forras: Pew Global Attitudes
Project, 2009
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A tarsadalmi kohézié egyes mutatoi. Magyarorszag, 1982-2010

100

- .

90 —

egyenlétlenség-frusztracid
80 (Tarki: issp és Monitor adatok)

NN

ol N\

bizalom (jogrendben)
(EVS1-4 hullamok)

o @ —_ —A__

>0 \__
bizalom (parlamentben
40 , -4 hullamo B

(EVS, 1-4 hullamok)

(
10 szelsobal szavazatok

(MSZMP, OVB) % ‘:
0 T T T T

-0 | bizalom (masokban) o \.—

q;"'%"’%"%"%é%“’@@d"é"&&‘q & o @Q’qq@o\/o"'&ob‘
NN NN N RN MRS N N S S RS RS RS RS N S S S S

Forras: Tarki, Gini-projekt, Keller Tamas szamitasai
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Okok: egy lehetséges csoportositas

Amivel nem érdemes foglalkozni:

Az értékszerkezetet a néplélekkel vagy a genetikai meghatarozottsagokkal
magyarazé (altalaban eléggé lapos/korlatolt) érvek

Azok a historikus érvek, amelyeket j6 észben tartanunk az okok felsorolasakor:

Idegen hatalmak, tobb szaz éves gyarmati sors
»,Nem sajat” intézmények, az idegen hatalmak (kulondsen a keleties
hatalom) horizontalis strukturakat széttorni szandékozé
Ugyanakkor: nem érdemes fejben ujra lejatszani Mohacsot

A torténelem soran tobbszor megszakadt polgarosodas, gyenge kozéposztalyok
A ,kadarizmus” tarsadalompolitikaja és értékkészlete (,,ugy maradtunk”
A szocializmus masodik gazdasaga és addkerilé magatartasa

A kettés beszéd hagyomanyai

A politikai atmenet jellegzetességei
A puha atmenet elénybdl hatrannya valtozott
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Okok: egy lehetséges csoportositas (2)

Olyan tényezék, amelyek ujraértékelését nem lehet meguszni I'IJ- TAR KI
(hogy tanuljunk a hibainkbél): .. T

Gazdasagpolitika és gazdasagpolitikusok:

» Arendszervaltas kezdetén valtozatlanul hagyott allami rendszerek (klilondsen
az értelmiség altal dominalt szektorokban)

» A strukturalis atalakulas kezdetén hirtelen megnovekedett inaktivitas kezelése
(munkahely és finanszirozas oldalon egyarant)

Politikusok

» Az egyes elitcsoportok kozotti hisztérikus bizalmatlansag rendszerének
felépitése

+ Atag értelemben vett politikai korrupciés gyakorlatok elharapézasa
(partfinanszirozas)

» Afelelds, szakszeri burokrata ethoszanak visszaszoritasa
+ A fékek és ellensulyok, ellenérzé intézmények bedaralasa

+ Konszolidaciok, egyensulyteremt6é programok lehetetlenné tétele (taxisblokad, a Bokros
csomag karanténba zarasa, a szocialis népszavazasok, stb)
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Okok: egy lehetséges csoportositas (3)

Olyan tényezék, amelyek ujraértékelését nem lehet meguszni I.|r TARKI
(hogy tanuljunk a hibainkbal): e

A hangado értelmiséq

A jaradékok rendszerével kapcsolatos hipokrizis

A felelésségek és jogok egyén és tarsadalom kozotti megosztasanak
egyoldalu felfogasa

A human értelmiség piacgazdasaggal kapcsolatos lenézo attitiidje
*Tévesen értelmezett tolerancia projektek,

A taborépités és akolszemlélet (elfogadasa)
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... €s ami mostanaban rontja tovabb a helyzetet:

Gazdasagszabalyozasban:

A védelem igény/protekcionizmus és a mikro alkalmazkodasi kényszer rossz
aranyai (példa: devizahitelesek esete, gazdasagi protekcionizmus és
klientilizmus)

A politikaban:

Tabor (torzsi) épitkezés politikai programok versenyeztetése helyett (a politikus
torzsfonokként, nem politikai vallalkozé, a tabor tagjainak viselkedését
relativ, instrumentalizalt etika vezérli)

Kozszféra reformjaban:

A benn levék kényelmi szempontjainak el6térbe helyezése azzal szemben, hogy
tényalapon teljesitménykényszerbe lennének helyezve (ld oktatasi
reform)

A kommunikaciéban
A szavak félre-hasznalata (a szocializmusban szolidaritas= allami

erészakkal kikényszeritett ujraelosztas. Most nemzeti egyuttmikodés? +
a haborus retorika?)
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Bizalomeépités? Hitelesseg? Szakmaisag??

Hirek .. -4
Nemzetgazrdasagi Minisztérinm, 2012. auguszius 1. 11:48 £ TAR KI

Napi jelentés 2012. 08. 01.

A Memzetgardasag Miniszténum naponta publikalt gardasagi-pénzigyl jelentése.
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... s most?
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A Tarki javaslatai 2009-bol:

A szukséges intezményi reformlépések teriiletei l.lr TAR'

* Politikai kornyezet és a jogallam minosége

« Kormanyzas mindsége és hatékonysaga

* Ellenallas a korrupciéos nyomasnak

- Lépések a fuggosegi kultura ellen

A szabalyozas mindségének javitasa

* Fiskalis korlatok a deficithajlam megfékezésére
» Az allami szerepvallalas csokkentése

- A megvalésithaté reformok stratégiaja

Forras: Valtéallitas: szemléletvaltas és megvalésithaté intézményi reformok egy fenntarthaté
novekedési palya érdekében

Budapest: Tarki és Kopint-Tarki, 2009. majus http://www.tarki.hu/hu/research/intezm/index.html
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A Tarki javaslatai 2012-ben:
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A szukséges intézmenyi reformlépések teruletei

*Politikai kornyezet és a jogallam mindésége

« Kormanyzas mindsége és hatékonysaga
 Ellenallas a korrupciés nyomasnak

- Lépések a fuggoseégi kultura ellen

» A szabalyozas mindségeének javitasa

* Fiskalis korlatok a deficithajlam megfékezésére
» Az allami szerepvallalas csokkentése

- A megvalésithaté reformok stratégiaja

50. Kozgazdasz vandorgyiilés Eger, 2012. szeptember 27-29.




,Bizvast szamithatunk arra, hogy a demokratikus
kormanyzatok helyesen fognak cselekedni...

... miutan mar minden egyeéb lehetoséget kimeritettek”
(Val Koromzay)

www.tarki.hu
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FUGGELEK:

Valtoallitas c. tanulmany
részletes kovetkeztetésel

KOPINT-TARKI AUl \IES Eger, 2012. szeptember 27-29.

Konjunktarakutato Intézet Zrt




A politikai kdrnyezet és a
jogallam minosege

« A kormanyfuggetlen ellendrz6 szervek megerésitese,
gesztusokkal és jogszabalyokkal

« A birésagok fuggetlenségének tiszteletben tartasa es
erositese

* A jogszolgaltatas mikodési hatekonysaganak merese és
tenyleges elomozditasa

KOPINT- TARK. vandorgyilés Eger, 2012. szeptember 27-29.

Konjunktarakutato Intézet Zrt



hatékonysaga

» Akozigazgatasi allamtitkar szerepének visszaallitasa, a
kOzigazgatasi apparatus politikai befolyasolastol tavolitasa

« AKkoztisztviselGi kar integritasanak megerositése (Uj esku,
karrierutak, partsemlegessegi garanciak)

* Programbazisu koltsegvetés, hatékonysagmeres, kotelezo
koltség/hatekonysag elemzesek,

« Hatékonyabb statisztikal rendszer, kozadatok
nyillvanossaga, adatvedelmi korlatok eltavolitasa

KOPINT-TARKI z vandorgydlés Eger, 2012. szeptember 27-29.
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Ellenallas a korrupcios
nyomasnak

« A partfinanszirozas reformja (csak nyilvanos forrasok)

« AKkOzbeszerzési rendszer atalakitasa (ertekhatarok
atalakitasa, szemelyes felel6sseég erdsitése)

« KoztisztviselOk uzleti kapcsolatainak ujraszabalyozasa

« Egyéni és szervezeti integritas fejlesztése, Uj magatartasi
kodex

« Az ASZ ellendrzd jogkoreinek szélesitése

atlin
ValisY
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A fligg6ségi kultura ellen’

« Transzparens osszefuggésekre epuld szerzédéses
joléti viszonyrendszer kialakitasa és miUkodtetese

* Az adatvédelmi gyakorlat radikalis reformja

* Az ado és tamogatasi rendszereken beluli
kedvezmeények rendszerének drasztikus szukitese

* A megtakaritasok, a gyermekvallalas és az aktiv
munkavallalas kozéppontba allitasa

« Peénzugyi kultura fejlesztes

* Ahol lehet, a helyi kozossegek ellen6rz6 szerepenek
eldsegitése

Kop|NT V< vandorgyiilés Eger, 2012. szeptember 27-29.
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A szabalyozas minosegenek
javitasa

* A szabalyozasi konzisztencia javitasa, a szabalyozas
hatéekonysaganak mérese

« Kiszamithato szabalyozasi és adougyi kornyezet

* Az allami adminisztracios koltsegek csokkentese, az
allami (pl ado-) transzparencia eldmozditasa

 Munkat terhel6 addk csokkentése, adonemek
szamanak csokkentése,

» Kiszamithato reformforgatokonyvek

KOPI
Konjunktud

NT-TARKI AU I\ Eger, 2012. szeptember 27-29.
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Fiskalis korlatok a deficithajlam
megfekezesere
A fiskalis politikai dontesek intéezmenyi
feltételeinek javitasa

0 Automatikus kormanyzas: a kormanyzati dontési
szabadsag korlatozasara az algoritmusok javara;

0 A Koltsegvetesi Tanacs jogkorének erositese;

o Az allami intéezmeények vezetdinek anyagi és
egzisztencialis felel6ssége az altaluk vezetett
Intézmenyek koltségvetésenek szigoru betartatasara;

0 Az egyes torvenyekhez, jogszabalyokhoz kapcsolodo
hatasvizsgalatok elvégzesenek kotelezettsege.
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Hosszu tavu tervezesi
szempontok ervenyesitese

* A hosszu tavu elkotelez6dést megtestesito kozkiadasi
iIntézmenyek kiemelése a politikai ciklusokbal;

* A hosszu tavu egyensulyt garantalo algoritmusok
beépitese a nyugdijrendszerbe

* A generacios elszamolas elemeinek kotelezo beépitése
az allami koltségvetesi tervezesbe;

KOPINT- TARK. vandorgyilés Eger, 2012. szeptember 27-29.
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Az allami szerepvallalas
csokkentese

* A nemzetkozi 0sszehasonlitasban kirivban magas allami
ujraelosztasi hanyad csokkentése érdekeben at kell

tekinteni az allami funkciokat a kormanyzaton belul
munkamegosztast;

Felesleges hattérintézmeények és felesleges outsourcing
megszuntetese;

* A kozponti és onkormanyzati feladatmegosztast

ujratargyalasa;

NT-TARKI AU I\ Eger, 2012. szeptember 27-29.
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A reformok stratégiaja

« Az intézményi reformokba az érintett szakemberek és
kepviselOik bevonasa;

« Felulrdl jovo reformok helyett belulrdl motivalt,
Kisérleteken és 0sztonzokon alapuld, a helyi adaptivitast
felnasznald (inkrementalis) reformokat;

* Folyamatos parbeszéd a reformalok, a szakpolitikai
szerepl6i és igenybevevdi kozott.

Kop|NT V< vandorgyiilés Eger, 2012. szeptember 27-29.
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